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Introduccion

El Programa Mujeres Nicaraguenses
fortalecidas en el ejercicio de su
ciudadania es una iniciativa que se
implementa desde el mes de abril del ano
2012, bajo el consorcio Voces Caribefas :
y la Universidad de las Regiones xﬂ“ﬂ

====

Auténomas del Caribe de Nicaragua 13 “_,;,-:
(URACCAN), con apoyo del Gobierno $Ealssil—t=
Vasco a través de Intermon Oxfam. Como
parte de las actividades del Programa se
ha querido conocer la situacion relativa a la

aplicacion de politicas publicas de equidad
de género, en las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe de Nicaragua (RAAN — RAAS).
El propdsito es verificar si las instituciones del
gobierno, garantes de estas politicas, han definido
0 no estas politicas y si las mismas se aplican de
manera desagregada por sexo e identidad étnica.

El estudio se basa en recopilar informacion bibliografica existente

sobre el tema recurriendo a diversas fuentes secundarias tales como diagndsticos, estudios
sobre diversos temas, revision de encuestas nacionales tales como CENAGRO 2011, ENDESA
2006 - 2007, Encuesta Nivel de Vida 2009, Censo Urbano para RAAN y RAAS, INIDE 2010,
informes de diversas instituciones del gobierno (Consejo Supremo Electoral, Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacion) asi como de otros poderes del Estado (Asamblea Nacional,
Corte Suprema de Justicia). Este esfuerzo se ha complementado con acceso a fuentes primarias
de informacién especialmente funcionarios de ambos gobiernos regionales, funcionarios
de alcaldias municipales y representantes del partido de gobierno. Si bien se logro acceso a
informacion primaria con actores relevantes, la informacion que se obtuvo no es completa ni
abarca todos los municipios de ambas regiones autdbnomas. Desde este enfoque, los datos que
se muestran en este documento son una muestra de los principales acontecimientos vinculados
a la aplicacion de las politicas publicas en la Costa Caribe.

El documento esta estructurado en dos partes: (i) la primera de ellas muestra una descripcién
de las principales caracteristicas demograficas, sociales y econdomicas de la Costa Caribe de
Nicaragua asi como una descripcion de las principales inequidades estructurales y de género
que afectan a la poblacion de la Costa Caribe particularmente, a las mujeres.

(i) La segunda parte describe cuales son las politiwcas publicas nacionales que contribuyen a la
equidad de género, las que manifiestan en leyes, normativas e instrumentos diversos utilizados
por el gobierno central. A la vez, se muestra el marco legal que contribuye a enfrentar las
condiciones de discriminacion y exclusion de género, que vive la poblacion de la Costa Caribe.
Esta parte contiene conclusiones generales y recomendaciones que se hacen a las autoridades
nacionales y regionales.



De manera especial en estudio aborda temas especificos tales como la revision de ordenanzas
regionales y municipales con el fin de verificar si las mismas contribuyen a la equidad de género.
Asi mismo se presenta la situacion de inclusion de las mujeres en cargos de eleccién popular
en tres niveles: diputados, consejos regionales y alcaldias municipales. Finalmente, se muestran
datos sobre la participacion de mujeres en puestos de direccion en instituciones de gobierno.

Este esfuerzo contribuye a poner en perspectiva los avances que se experimentan a nivel nacional
y en la Costa Caribe por la equidad de género y la necesidad que existe que estas politicas se
desagreguen, por identidad étnica y edades, a fin de superar los factores que propician inequidad
y exclusion, particularmente de las mujeres.
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. Demografia

El 8.2% de la poblacion del pais es indigena y afro
descendiente que se concentran en las Regiones ‘
Autonomas de la Costa Caribe (RAAN y RAAS) S
En ambas se encuentra una poblacién aproximadafie. S
de 626,848 habitantes de origen multiétnico vy '
pluricultural. La RAAN y la RAAS abarcan 43.42% del
territorio nacional y 11.43% de la poblacién nacional.
La Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN)
se encuentra ubicada en el sector noreste del pais.
Posee una superficie de 32,819.68 km2 integrada por
8 municipios (Waspam, Puerto Cabezas, Prinzapolka,
Rosita, Bonanza, Siuna, Mulukuku y Waslala). La sede del
gobierno regional se encuentra en la Ciudad de Bilwi (Puerto
Cabezas). La poblacién regional asciende a 394,792 habitantes
y representa el 7% del total de la poblacion del pais; de este total de

poblacion, el 57% se identifica como mestizo, un 36% como miskito, un 1% como creole o negro
y un 6% como mayangna'. La densidad poblacional es de 12 habitantes por kildmetro cuadrado.
El 33.3% de la poblacién vive en zonas urbanas y el 66.7% en el area rural.

La Region Autdbnoma del Atlantico del Sur (RAAS) posee una superficie de 27,260 km2 integrada
por 12 municipios (Nueva Guinea, El Rama, Bluefields, Bocana de Paiwas, Muelle de Los Bueyes,
La Cruz del Rio Grande de Matagalpa, El Tortuguero, El Ayote, Kukra Hill, Laguna de Perlas,
Corn Island y Desembocadura del Rio Grande de Matagalpa). La sede del gobierno regional se
ubica en la Ciudad de Bluefields. La poblacién regional asciende a 306,510 (2005); un 60% de
esta poblacion se autoidentifica como mestizos, un 22.5% como creoles o negros, un 10% como
miskitos, un 2% como Rama, un 0.1% como Ulwa y el resto no se identificé con ningun grupo
étnico. El 36.9% de la poblacion de la RAAS vive en zonas urbanas y el 60.4% vive en zonas
rurales de la region.

Grafico No 1. Poblacion por municipio y por grupo étnico en Porcentajes

Poblacion Densidad | Mestizos | Miskitus | Creoles | Mayangna | Rama | Garifuna
hab/Km2 % % % % % %

Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN)

Puerto 82,548 5,985 13.8 22% 72.3% 6% 0,3%
Cabezas

Waspam 55,586 9,342 6.3 4% 91% 5%
Prinzapolka 24,784 7,020 8.3 20% 79% 1% 0.3%
Bonanza 83,115 1,898 72 47% 8% 0.2% 45%
Rosita 28,324 2,205 12.8 72% 11% 0.4% 17%
Siuna 22,913 5,040 43.8 98% 0.6% 0.1% 0.6%
Mulukuku 37,815 1,618 23.4 100%

Waslala 59,707 1,329 44.9 100%

Total 394,792 32,127 9.4 57% 36% 1.15% 6%

Fuente: VIIl Censo de Poblacion y IV de Viviendas, 2005 / Adaptado INIDE 2009

1. VIII Censo de Poblacién y IV de Viviendas, 2005 / Adaptado INIDE 2009




Poblacion Densidad | Mestizos | Miskitus | Creoles | Mayangna | Rama | Garifuna
hab/Km2 % % % % % %

Corn Island
Bluefields
Pear Lagoon
Kukra Hill

Desembocadura
del Rio Grande

La Cruz del Rio
Grande

El Tortuguero

Bocana de
Paiwas

El Ayote

Muelle de los
Bueyes

El Rama
Nueva Guinea
Total
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Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN)

12,520 13.1 920 30% 40% 27% 3%
49,292 4,775 10 57% 6% 34% 3% 0.5%
10,628 3,876 2.74 7% 38% 27% 28%
13,200 1,193 11 80% 10% 10%

5,500 1,738 3.2 15% 50% 15% 20%

20,000 3,448 5.8 99% 1%

33,844 3,403 9.9 99% 1%

55,000 2,375 23 100%

15,196 831 18.3 100%

29,590 1,391 21 100%

63,245 3,753 16.8 100%

128,00 2,774 46.14 100%

429,552 27,546 15.6 90% 3% 6% 0.26% 0.3% 0.8%

Fuente: VIIl Censo de Poblacion y IV de Viviendas, 2005 / Adaptado INIDE 2009

A nivel de ambas regiones autdbnomas la demografia regional adquiere la siguiente situacion:

Total

Grafico No. 2 Demografia ambas regiones autbnomas

RAAN - | Poblacion Densidad Mestlzos Mlskltus Creoles Mayangna Rama Garlfuna
RAAS hab/Km2
3%

737,990

60,366 12.23 76% 17% 4% 0.17% 0.5%

Fuente: VIll Censo de Poblacion y IV de Viviendas, 2005 / Adaptado INIDE 2009

Grafico No 3. Indicadores demograficos Costa Caribe

Indicadores | RAAN | __RAAS | Pais

Poblacion rural

Poblacion menor 15 ainos

PET hombres
PET mujeres

Razon de dependencia
Indice de feminidad

Jefatura hogar femenina
Esperanza de vida al nacer — mujeres
Esperanza de vida al nacer - hombres

72%
47.6%
49%
50%
101
98.6
21.6%

63%
44.8%
51%
53%
92
98.7
25.4%
68.2 anos
63.6 anos

Fuente: Diagndstico de género Costa Caribe de Nicaragua /

Banco Mundial —

Banco Interamericano de Desarrollo / 2009

44%
37.3%
57%
59%

71
102.8
30.3%
72.9 ahos
68.1 anos
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La informacion anterior muestra que en RAAN y RAAS se ubican entre los territorios con mayor
peso porcentual de poblacion rural del pais (72% y 63% respectivamente). La mayor ruralidad de
la RAAN puede explicar por qué las brechas con respecto al pais son por lo general mayores que
en la RAAS. Asi mismo, el mayor peso relativo de poblacion joven y el menor de la poblacion en
edad de trabajar dan lugar a una relacion de dependencia significativamente mas elevada que la
nacional (101 en la RAAN y 92 en la RAAS versus 71 del promedio nacional).

La esperanza de vida al nacer (EVN) en la Costa Caribe es casi cinco anos menor que para
la poblacién del pais, tanto para hombres como para mujeres, lo cual refleja unas condiciones
de vida que situan a estas regiones en un nivel de desarrollo humano inferior al de Nicaragua
en su conjunto. La mayor esperanza de vida de las mujeres en la Costa Caribe no se traduce
en una mayor calidad de la misma. Los multiples partos, las infecciones de transmision sexual,
los problemas cronicos y degenerativos, y los tumores disminuyen sus afnos de vida saludable
(PNUD, 2005).

Por otra parte, el peso relativo de la jefatura de hogar femenina (21,6% en la RAAN y 25,4%
en la RAAS, segun datos del censo de 2005) es actualmente mayor que en 1993, pero sigue
siendo menor que el promedio nacional (30,3%). Sin embargo, existen diferencias significativas
entre los municipios. Por ejemplo, en el municipio de Rosita (donde predomina la poblacion
mestiza), este indicador asciende a un 37%; en Corn Island y Bluefields se eleva aun mas:
46% y 50% respectivamente. Son los municipios con predominio de poblacion rural los que
presentan los menores niveles de jefatura femenina. De acuerdo con las caracteristicas étnicas,
los hogares encabezados por mujeres tienen mayor peso entre los kriols (35,3%) y los ramas
(50%) (Cunningham, 1994; Molina, 1999; Pérez, 2002). Es también notorio que entre los kriols
se da la mayor proporcién de familias extensas (61,4%) y con mayor numero de miembros del
hogar (6,5 versus 5,5 como promedio en la RAAS, region en la cual se concentra esta poblacion).

II. Condiciones socioecondomicas

En la Costa Caribe se encuentran las mayores brechas de pobreza a pesar de tener el mayor
potencial en recursos naturales del pais y aportar la mayor parte de la biodiversidad y riqueza
cultural a la sociedad y Estado nicaragiienses. 12 de los 25 municipios mas pobres de Nicaragua
se encuentran en la RAAN y RAAS; 28.2 % de la poblacion urbana de la Costa Caribe vive con
menos de 1 ddlar al dia mientras que el 67.7% de la poblacién rural vive debajo de esa linea de
pobreza extrema (EMNV, INIDE 2005). Un factor adicional que agrava la situaciéon de marginalidad
de la region es la limitada infraestructura en vial, comunicaciones, energética y servicios en
educacion y salud. De acuerdo al mapa de pobreza formulado en base a necesidades basicas
insatisfechas, la RAAN y la RAAS estan entre las cuatro Regiones/departamentos con mayor
incidencia de pobreza extrema expresada en porcentajes de extrema pobreza que corresponden
al 70.9% y 63.1% respectivamente (Censo 2005).

En 2005, la RAAN registré una tasa de mortalidad materna 2.1 veces mas alta que el promedio
nacional y una tasa de mortalidad perinatal 1.6 veces mas alta. La desnutricion cronica afectaba
a 33.7% de los nifios miskitos; padecian desnutricion global 12.8% de los miskitos (8.9% el pais).
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Las comunidades miskitas sélo consumen el equivalente a 70% del consumo alimentario per
capita promedio del pais y 49% no cubren la canasta basica (34% en el pais).

El cumulo de condiciones descritas anteriormente, tienen un mayor impacto en la poblacion
indigena de la Costa Caribe tal y como se muestra en el grafico siguiente:

Grafico No 4. Comparacién2de Indice de Indicadores de vida y salud

Indicador Pueblos indigenas Poblacion
RAAN - RAAS nacional

Agua en red publica 18.6 63.1
Disponibilidad de servicios higiénicos 15.7 26.2
Disponibilidad de luz eléctrica 54.7 72.6
Tenencia de radio 56.6 81

Tenencia de television 31.2 59.4
Tasa de analfabetismo 25 22

Primaria aprobada (13 — 17 ahos) 875 59.4
Secundaria aprobada (18 — 24 anos) 18.9 33.4
TM — de 5 anos 73.4 59.4

Fuente: Informe PNUD Mas alla de la escasez, poder, pobreza y crisis mundial del agua, Nicaragua 2006

lll. Principales desigualdades estructurales y de género en la Costa
Caribe de Nicaragua

1. Antecedentes

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, establece la igualdad de todos los
nicaraglenses ante la ley, sin “discriminacion por motivos de nacimientos, nacionalidad, credo
politico, raza, sexo, idioma, religién, opinion, origen, posicién econémica o condicién social (Cn.
Arto 27)” Ademas, afirma “la igualdad incondicional de todos los nicaraglenses en el goce de sus
derechos politicos”; aclarando categéricamente que “existe igualdad absoluta entre el hombre y
la mujer (Cn. Arto 48)” Es claro, que el simple enunciado de igualdad, no ha resuelto la condicion
de inequidad de género existente en el pais.

La responsabilidad del Estado en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres se ha
manifestado muy timidamente. Aunque progresivamente se ha ido incorporando el enfoque de
género en una parte del quehacer institucional, la gestion publica carece de instrumentos legales
y normas, que puedan asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en la construccion de una
sociedad con equidad de género. Esta situacion es mucho mas evidente en la Costa Caribe
de Nicaragua donde persisten y se alimentan desigualdades de género, que tienen su origen
en causas estructurales de vieja data y otras mas recientes. En este acapite se muestran las
principales desigualdades que afectan especialmente a las mujeres de la Costa Caribe.

2. Es muy probable que algunos de estos indicadores hayan variado desde el 2006; sin embargo se muestran a manera de
comparacion de las diferencias que existen entre la poblacion indigena y no indigena en relacion a calidad de vida.
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2.

Insercion economica

El panorama general de la insercion econdmica femenina y de las desigualdades de género en
la Costa Caribe esta caracterizado por los siguientes indicadores:

La tasa de inactividad econdmica de las mujeres rurales en esta macro - regién es 4,6 veces
la de los hombres (17,1% y 78,2% respectivamente). La tasa de inactividad masculina en
zonas urbanas es mayor que en las zonas rurales (34,7%), pero es mucho mas baja que la
de las mujeres urbanas (60,8%).

Entre las desigualdades de género detectadas en la insercion econdmica de la poblacion
rural resalta la relacionada con el nivel de actividad productiva. La tasa neta de actividad
econdmica de las mujeres rurales es sélo de un 25%. Las brechas urbano-rurales se dan
para ambos sexos, pero son significativamente mayores entre las mujeres.

Grafico No 5. Tasas netas de actividad econdmica

Ambito tertitorial __| __Hombres | __Mujeres | _ Total _
35

Nacional 75 54.6
Urbano 68.5 44 .4 55.6
Rural 80.6 25.2 53.7
Costa Caribe 75.8 29.6 524
Urbano 65.3 39.2 515
Rural 82.9 21.8 53.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC. 2005

Como resultado de las diferencias en los niveles de actividad de cada sexo, la poblacién
econémicamente activa (PEA) es mayoritariamente masculina, especialmente en las areas
rurales.

Grafico No 6. PEA masculina sobre la PEA total

Ambito territorial | ___Rural | __Urbano | __ Total |

Nacional 77.3% 571% 67.3%
Costa Caribe 80% 59.6% 71.4%
Fuente: Elaboracidén propia con datos de INEC. 2005

Apesarde que el grueso de la actividad econémica rural se concentra en el sector agropecuario
(73% del empleo rural total), la distribucion de mujeres y hombres rurales entre las diferentes
ramas varia sustancialmente. Los hombres se concentran principalmente en las actividades
agropecuarias. Aunque alli también se ubica la tercera parte de las mujeres econémicamente
activas, mas de la mitad se reparte entre dos ramas terciarias: servicios comunales, sociales
y personales, y comercio, hoteles y restaurantes. Una excepcion relativa es la de las mujeres
rurales de la Costa Caribe, donde mas de la mitad (54%) se desempefa en actividades
agropecuarias. La inserciéon de las mujeres rurales en actividades no agropecuarias es
una situacion a la que las politicas econdémicas y los programas publicos vigentes no han
respondido todavia.
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Grafico No 7. Distribucion porcentual de poblaciéon ocupada por ramas principales de actividad

Ramas de actividad econémica Costa Caribe

Act. Agropecuarias 33.8 19.5 85.6 541
Servicio, com, soc, pers 3.6 26.4 17.3 39.8 3.2 1.5
Comercio, hoteles, restaurantes 3.9 23.3 22.8 379 2.5 22.8
Industria manufacturera 3.1 13.7 15.2 17 1.4 6.3
Otras 5.4 0,8 25.2 2.9 7.3 0.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC. 2005

IV. Las estadisticas indican que la desocupacion en el ambito nacional es baja en las areas
rurales (1,1%). siendo mayor entre las mujeres (1,9%) que entre los hombres (0,8%). Los
datos que se presentan a continuacion indican que el problema principal tiene que ver con la
calidad del empleo. Un primer elemento que surge del andlisis de las cifras es el alto nivel de
informalidad de la economia rural. El 79,4% de los hombres y 78,9% de las mujeres rurales
se desempefan en este sector, una proporcidon muy superior a la de quienes residen en las
areas urbanas (58,2% de los hombres y 66,9% de las mujeres urbanas se ubican en este
sector).

En la Costa Caribe el nivel de informalidad se eleva aun mas, tanto en las zonas rurales
(84% de los hombres y 80,8% de las mujeres) como en la urbana (65,2% de los hombres
y 69,3% de las mujeres). En las areas rurales, las brechas de género no son significativas.
Sin embargo, este dato global oculta diferencias importantes entre las ramas de actividad
econdmica.

Grafico No 8. Porcentaje de poblacidon ocupada en el sector informal por sexo

B Hombre M Mujer

80% 80% . 83%  80% 70%

67% 63%

Pais Costa Caribe

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC. 2005

V. La ocupacion rural tiene un componente importante de subempleo que, en el caso de las
mujeres rurales ocupadas, supera el 51% en nivel nacional. El problema afecta mas a las
mujeres que a los hombres y mas a la ocupacion rural que a la urbana. El subempleo invisible
presenta mayor peso porcentual que el subempleo visible. Sin embargo, en términos relativos,
las brechas de género son mas amplias en el caso del subempleo visible: el porcentaje de
mujeres rurales ocupadas supera en mas de tres veces el porcentaje de hombres ocupados
en esta condicion.
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La Costa Caribe presenta la situacion mas negativa, pues alli el subempleo afecta a casi
el 60% de las mujeres rurales ocupadas. Asimismo, y en comparacion con los promedios
nacionales, tanto en el ambito rural como en el urbano se incrementan las brechas de género
en contra de las mujeres.

Grafico No 9. Porcentaje de poblacion ocupada en el sector informal en las cuatro ramas
economicas principales por sexo

Ramas principales deactividad | Pais | CostaCarbe
econdmica — Rua | Ubao | Fum | Ubeno
Fombre | o o | e [ Hombre ir [ombr it

Actividades agropecuarias 83.6 79.3 713 60.9 86.9 82.2 76.5
Industria manufacturera 46.2 778 475 67.4 78.9 100 73.1 98.3
Comercio, hoteles y rest 78.8 98 73.5 88.1 90.9 97.4 79.5 90.6
Serv. Com. Soc y pers 30.2 62.4 26.8 50.3 9.5 45.5 22.1 40

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC. 2005

VI. Alavez, lainsercién econdémica de la poblacion en la Costa Caribe varia segun sexo, identidad

étnica, territorio y area de residencia. Por un lado, las mujeres afrodescendientes en las
comunidades rurales se integran en el sector de la pesca y en el de pequeio comercio. Entre
las mestizas destaca el comercio en sus casas 0 en puestos en los mercados locales. Las
miskitas urbanas se integran en el sector servicios, pero en zonas costeras como Bilwi y Sandy
Bay, las mujeres orientan su participacion hacia actividades de acopio y comercializacion de
recursos marinos.

En el caso de la RAAN, el mayor peso de “trabajadores no remunerados’, tanto entre hombres
como entre mujeres, y por “cuenta propia” entre los hombres, refleja el mayor caracter rural de
esta regién y la tipologia de la economia indigena. En la RAAS, por ejemplo, el alto porcentaje
(40,3%) de mujeres “empleadas/obreras” refleja la cantidad de mujeres kriols y mestizas que
trabajan en instituciones publicas (en especial, salud y educacion), asi como en proyectos
de cooperacién. Los hombres se desempenan principalmente como trabajadores por cuenta
propia (productores y ganaderos, en el caso de la poblacion mestiza, y pescadores entre la
poblacion kriol).

VIl.Datos oficiales muestran que las mujeres trabajan en mayor numero en actividades

tradicionales, domesticas de uso personal, actividades que generalmente son muy mal
remuneradas, porque son consideradas de baja complejidad en su elaboracion. Mientras que
los hombres trabajan en mayor proporcion en actividades de mas complejidad y relacionado
con el mercado productivo. Esto hace que los ingresos de los hombres siempre seran mayores,
y los de las mujeres tienden a ser menores. Ademas, es notorio que las mujeres siempre son
colocadas en actividades manuales, de servicios, de apoyo, 0 de poca o0 ninguna complejidad.
Mientras que los hombres se muestran creadores de valor, aunque el trabajo de la mujer es
siempre creador de valor y de reproduccion, pero, queda oculto. Esta situacion se manifiesta
en la RAAN tal y como se muestra en el cuadro siguiente:
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Grafico No 10. Personal femenino y masculino ocupado por actividad en la RAAS

Actividad/ocupacion mm No. Establecimientos

Elaboracion de productos de panaderia

Fabricacion de prendas de vestir, excepto de piel 44 8 44
Fabricacion de partes y piezas de carpinteria para edificios y

Construcciones 29 128 26
Venta al por menor de otros productos en almacenes no 299 140 217
especializados

Venta al por menor en almacenes no especializados con surtidos 110 84 194
compuesto principalmente de alimentos, bebidas y tabaco

Restaurantes, bares y cantinas 66 28 38

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Econémico Urbano, 2010 del INIDE

VIII.En cuanto a los ingresos por trabajo, se registra una desigualdad relevante. En el caso del
ingreso laboral total promedio-hora de las mujeres ocupadas, la menor brecha se registra en
las areas rurales cuando se analiza en el nivel nacional (donde el ingreso femenino equivale
a un 90% del masculino). En el area urbana nacional, el ingreso femenino se situa entre
un 71% y un 75% del masculino correspondiente. Las brechas de ingresos varian segun
sector formal e informal, y en el caso de la ocupacion principal presentan el comportamiento
esperado: se incrementan en la actividad informal, salvo en las areas rurales. Aqui la brecha
en el sector informal es menor que en el sector formal (el ingreso promedio femenino equivale
a un 92,2% del masculino).

En la Costa Caribe rural, las brechas de género en los ingresos son mas pronunciadas que
en el nivel nacional, al punto de registrar la mayor brecha de todos los grupos analizados (el
ingreso promedio de las mujeres equivale a un 64% del de los hombres). Cuando se analizan
las categorias o grupos ocupacionales, en la gran mayoria de los casos las brechas salariales
se mantienen o se incrementan. Por ejemplo, en el caso del grupo de “patrones/empresarios”
rurales en la Costa Caribe, el ingreso promedio de los hombres es mas de tres veces el de
las mujeres, lo cual podria indicar que éstas enfrentan mayores dificultades para desarrollar
sus empresas. El grupo ocupacional de “trabajadoras/es de comercio y vendedoras/es” es
otro ejemplo. Alli el ingreso promedio masculino es casi el doble del femenino.

3. Brechas en el acceso y control de los recursos productivos

|. La propiedad. Este es un elemento clave para el empoderamiento econdémico de las mujeres.
La propiedad particularmente de la tierra, permite el acceso a otros recursos como por ejemplo
el crédito y, al mismo tiempo, puede incidir en la toma de decisiones econémicas. Cabe
destacar que existe una evidente desproporcion entre el aporte de las mujeres al desarrollo
agropecuario y su acceso al recurso tierra, asi como a la propiedad de la vivienda.

Las cifras indican que para 2005 casi 9 de cada 10 fincas reportadas correspondian a hogares
con jefatura masculina. Alrededor de un 24% de las fincas propias captadas por la EMNV 2005
INEC, 2005a no contaban con ningun documento. Entre las propiedades con documentos,
mas de 90% son individuales y el porcentaje de propietarios hombres supera en mas de cinco
veces el de propietarias.
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Grafico No 11. Distribucion de las propiedades con documento por tipo

Ambitos territorial Propietarios individuales
lmmmm

Nacional 78.5 14.5 0.9

Urbano 81.8 13.6 1.4 0 0.9 2.3 100
Rural 78.1 14.6 1.1 1 0.8 4.4 100
Costa Caribe 79.1 15.4 1.7 0.6 0.9 2.3 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC. 2005

Las brechas de género en el acceso a la tierra son mucho mas marcadas si se introduce la
variable del tamano de las propiedades. Estas brechas se amplian en contra de las mujeres a
medida que se incrementa el tamafno de la propiedad, mientras que se revierten en contra de
los hombres en las propiedades de menor tamano. En la Costa Caribe, donde las propiedades
son generalmente mas grandes, el mayor nivel de concentracion de mujeres propietarias esta
en el rango de 5,01 a 10 manzanas (43% versus 6% de los hombres).

Grafico No 12. Distribucion de propietarios individuales por tamano de las propiedades y por sexo

Rangos portamafio |  Pais Costa Caribe
-mmm

Hasta 1 manzana 15.8 13.2
De 1.01 a 5 manzanas 21.9 28.1 20.6 26.4
De 5.01 a 20 manzanas 27.3 276 20.5 54.7
De 20.01 a 50 manzanas 24.2 20.4 27.8 3.8
De 50.01 a 100 manzanas 10.6 4.5 20.5 19
De 100.01 a 200 manzanas 6.2 2.2 13.2 0
De 200.01 a 500 manzanas 3 1.4 4.8 0
Mas de 500 manzanas 0.6 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC. 2005

lll. A diferencia de lo que sucede en las areas urbanas, la gran mayoria de los créditos rurales

(70,3%) se otorgd a hombres. Las brechas de género a favor de estos ultimos son mucho
mayores cuando se considera la distribucion de la masa crediticia total y los montos promedios
resultantes, especialmente en las zonas rurales nacionales y de la Costa Caribe. Alli el monto
promedio del crédito masculino supera en mas de tres veces el monto promedio del crédito
femenino. El grupo con menor acceso a crédito es el de las mujeres rurales de la Costa
Caribe, quienes obtienen solamente el 18% de los préstamos otorgados y el 6,5% de la masa
crediticia total correspondiente en las areas rurales de esa macroregidn, donde el acceso al
crédito se considera un problema central para las mujeres.
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Grafico No 13. Distribucion porcentual del crédito en efectivo y montos promedio por sexo

Variables | Pais | = CostaCaribe
| Rural | Urbano | Rual | Urbano
| Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer_

Numero de créditos 70.3 29.7 39.6 60.4 82.1 179 574 42.6
Masa crediticia total 89 11 52.1 479 93.5 6.5 72.3 27.7
Crédito promedio* 16 4.7 19.8 14.2 19.6 6.2 23.1 12.5
Razon crédito: promedio H/M 3.4 1.4 3.2 1.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC. 2005
*En miles de Cérdobas

4. Salud

I. En cuanto a los niveles de morbilidad, los datos de la EMNV de 2005 indican que las mujeres
se enferman mas que los hombres y que las brechas son mayores en las areas urbanas. En
las areas urbanas las enfermedades cronicas afectan a una mayor proporciéon de mujeres
que de hombres; en la RAAS la incidencia es mayor (el 8,4% de las mujeres versus el 4,2%
de los hombres), aunque tales afecciones no son la causa de morbilidad mas frecuente. En
general, los motivos de ingresos hospitalarios de las mujeres estan marcados por su proceso
reproductivo y relacionados con el poco control que tienen sobre sus cuerpos (MINSA-RAAN
y RAAS, 2005).

Il. En lo que respecta a las tasas de mortalidad, la unica brecha de género significativa se
da en la RAAS, donde la tasa de mortalidad masculina supera a la femenina en 10 puntos
porcentuales (41,3% versus 31,2%). Esta diferencia estda vinculada con las muertes de
hombres por violencia en las zonas rurales mestizas del sur. Sin embargo, la calidad de la
informacion sobre las causas de muertes por sexo se ve limitada por la ocurrencia de muertes
en casas de habitacion, por el subregistro de los diferentes tipos de cancer como causa de
muerte, y por las limitaciones en las estadisticas disgregadas por sexo y etnia, entre otros
factores.

lll. Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2005 (INEC, 2005a), el acceso a agua
de calidad y a sistemas de eliminacion de excretas en la Costa Caribe es mucho mas bajo que
el promedio nacional. Ello predispone a una mayor morbilidad por enfermedades diarreicas,
parasitarias y de la piel, las cuales figuran dentro de los principales motivos de consulta en
estas regiones. En este contexto, el acceso a los servicios de salud sigue siendo un problema
para toda la poblacion, que encuentra su causa - segun la percepcion de las comunidades
indigenas y étnicas - no sélo en la existencia de obstaculos geograficos (distancia y falta de
disponibilidad de medios de transporte a las instalaciones de salud en las zonas rurales),
sino también de orden cultural y de percepcion negativa de la capacidad de respuesta de las
unidades de salud.
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Grafico No 14. Porcentaje de poblacion enferma por sexo

B Urbano M Rural

80% 0% °8% - 67% 830, 80% 63% 0%

Hombre j Hombre

RAAN RAAS

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC. 2005

5. Educacion

I. Segun los datos del Censo de Poblaciéon de 2005, las tasas de analfabetismo no presentan
brechas significativas por género entre las Regiones Autonomas. Las brechas mas importantes
son las urbano-rurales; aproximadamente el 50% de los hombres y las mujeres son analfabetos
versus el 20% de sus contrapartes urbanas. Se observan, sin embargo, algunas diferencias
entre las dos Regiones Autbnomas: la brecha de género es mayor en las areas rurales de la
RAAS (el 54% de las mujeres versus el 48% de los hombres son analfabetas). Los hombres
rurales en la RAAS (en su mayoria mestizos) presentan un nivel de analfabetismo mayor al
de los de la RAAN (53% versus 48%).

En la poblacién de los Miskitu, el analfabetismo es cercano al 30%, porcentaje que se elevaria
a un poco mas del 40% si se incluyera a los que sélo saben leer. La exclusion de los pueblos
indigenas de Nicaragua de los sistemas educativos se manifiesta en los altos indices de
analfabetismo y en el bajo numero promedio de afios de estudio alcanzado, sobre todo en los
niveles de educacion media y superior.

Grafico No 15. Nicaragua: grado de alfabetizacion en las comunidades étnicas

Pueblo o Sabe leer y Sdlo sabe leer No sabe leer Total Porcentaje
comunidad escribir ni escribir analfabetismo

Rama 2,370 1,069 3,504 35%
Garifuna 2,134 34 609 2,777 22%
Mayangna 5,181 125 2,646 7,952 33%
Miskitu 70,062 2,674 29,391 102,127 29%
Ulwa 511 14 125 650 19%
Creole 16,393 261 1,471 18,125 8%

Fuente: elaboracién a base de datos censo 2005 / Evaluacion social y
Plan para Pueblos Indigenas MAGFOR 2009
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Segun los datos del Ministerio de Educacion sobre la matricula total en educacién basica,
no se registran diferencias significativas entre las Regiones Autdbnomas ni hay brechas de
género en el acceso. No obstante, hay una brecha de mas de 10 puntos porcentuales a favor
de las mujeres en el nivel de secundaria, y otra de mas de 10 puntos porcentuales a favor de
los hombres en la educacién de adultos. Otros indicadores de educacion (tasas de repeticion
y de retencion, por ejemplo) tampoco presentan brechas significativas. La excepcion vuelve
a ser la secundaria en la RAAN, donde la tasa de retencién femenina (97,7%) es 10 puntos
mayor que la masculina (87,7%), brecha ésta consistente con los roles de género en el area
rural.

En el nivel técnico existe segregacion de género en las especialidades, aunque la participacion
femenina en sectores tradicionalmente considerados como masculinos, como el agropecuario
y forestal, es mayor que en el nivel nacional. Esto es asi especialmente en el caso de la
RAAN, donde mas del 23,6% de las mujeres matriculadas corresponde a especialidades en
el sector agropecuario-forestal versus el 7,5% de la matricula femenina nacional, con lo cual
se refleja el tipo de actividades econdémicas de la zona.

Por otra parte, a diferencia de la situacion nacional, hay brechas de género a favor de los
hombres en el acceso a la educacion técnica. La brecha mas grande se registra en la RAAN,
probablemente vinculada al alto nivel de ruralidad de esta region, con sus correspondientes
problemas de movilidad para la poblacién. En el nivel universitario, la brecha de género en el
acceso no es significativa: el 49% de los estudiantes matriculados en la RAAN y el 53% en
la RAAS son mujeres (URACCAN, 2006). La segregacion de género en las especialidades
persiste: las mujeres siguen concentrandose en carreras como sociologia, ciencias de la
educacion, hoteleria y contabilidad publica, y los hombres en agroforesteria, pesca o
administracion de empresas.

Salud sexual y reproductiva

En la Costa Caribe, las desigualdades son muy visibles en el comportamiento reproductivo.
Las mujeres costefnas tienen sus hijos muy temprano (el porcentaje de adolescentes madres
es alto y esta por encima de los promedios nacionales), muy seguido (el porcentaje de
mujeres con intervalo intergenésico corto supera el 30%, también por encima del indicador
nacional, especialmente en el caso de la RAAS); y tienen mas hijos/as en promedio que en
el nivel nacional (por encima de los 3,5 hijos/as por mujer), con lo que se evidencia el escaso
control que tienen sobre la reproduccion. A esto contribuye el menor uso de métodos de
planificacion familiar (especialmente en la RAAS, donde el 45,5% de las mujeres los usan) y
el bajo acceso a la esterilizacion femenina (12,3% y 18,5% de las mujeres en la RAAN y la
RAAS, respectivamente).

Segun ENDESA 2006-2007, el embarazo adolescente o precoz (antes de los 15 afos de
edad) es mas alto en la Costa Caribe pues el 22% de las jovenes y adolescentes de 15 - 24
anos, tuvieron su primer embarazo antes de cumplir sus 15 anos de edad; este indicador es
del 12% en las regiones del Pacifico y Centro-Norte; en Managua corresponde a un 9% de
las mujeres en esas edades.
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Por otra parte, la etnicidad es una variable determinante de las desigualdades reproductivas
en la region, y Nicaragua es un ejemplo de ello. Se puede apreciar a los grupos indigenas
de la RAAN y RAAS y a los mestizos costefios como los mas rezagados en cuanto al avance
de la fecundidad. Estos grupos presentan una Tasa General de Fecundidad con valores por
encima o iguales al promedio nacional. Las tasas mas altas las tienen los grupos étnicos
que estan ubicados en las areas rurales mas aisladas de las Regiones Autbnomas del
Atlantico: Mayangna-Sumu (8,6 hijos por mujer), seguidos por los Miskitu (6,3), los Ulwa (4,4)
y los Ramas (5,6). En todos estos grupos se aprecian tasas superiores a las urbanas, que
evidencian la presencia de mayores restricciones en el acceso a los servicios de educacion
y la salud.

Cuadro No 16.Tasa Global de Fecundidad por Grupo Etnico

| ____Etnia____| _TGF__ [ TGFUrbana | TGFRural
4.2

Rama 2.63 5.64
Garifuna 3.7 2.93 4.69
Mayangna 8.3 5.15 8.59
Miskitu 5.2 3.76 6.30
Ulwa 4.2 5.28 4.39
Creole 2.9 2.93 3.16

Fuente: elaboracion a base de datos censo 2005 / Evaluacion social y
Plan para Pueblos Indigenas MAGFOR 2009

. Lamayor fecundidad de las mujeres costenas se corresponde con las altas tasas de mortalidad

materna: 265,7 en la RAAN (114 puntos por encima de la nacional) y 166,4 en la RAAS. Las
tasas son significativamente mas altas en las comunidades indigenas alejadas de centros
urbanos, que registran incrementos cada afno a pesar de las acciones que se impulsan para
reducirlas. La mayoria, si no todos los indicadores que aqui se consignan, son un reflejo de
los altos niveles de ruralidad de la Costa Caribe y del limitado poder de decisidén que tienen
las mujeres costefias sobre sus propios cuerpos.

Grafico No 17. Indicadores seleccionados de salud sexual y reproductiva (%)

Indicadores ____RAAN [ _RAAS [ Pais___

Tasa global de fecundidad (TGF) 3.65 2.55 2.94
Tasa de natalidad 34 22 24
Mujeres entre 15 y 49 anos 45 472 51.8
Mujeres 35+ que dieron a luz 20.4 16.6 4
Adolescentes que ya son madres 27.3 30.7 19.9
Menores de 15 afios que ya son madres 12 1 0.8
Intervalo inter genésico corto (7 — 24 meses) 33.2 36 28
Tasa de mortalidad materna por 100,000 habitantes 265.7 166.4 151.7
Cobertura parto institucional 36.7 25 50
Prevalencia de uso de métodos de planificacion familiar 45.5 62 65.5
Necesidades insatisfechas planificacion familiar 28.1 16.4 14.7
Acceso a esterilizacion femenina 12.3 18.5 25.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC. 2005
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V. Como claramuestrade laformaen que lapobreza condicionala maternidady las probabilidades
de sobrevivencia durante el primer ano de vida, los datos del censo de 2005 revelan que el
51% de las madres indigenas de la RAAN y RAAS, y el 14% de las afro descendientes no
asiste a ningun establecimiento de salud a la hora del parto.

Grafico No 18. Lugar de atencion del parto mujeres segun adscripcion étnica

| Grupo | Establecimiento de salud | Casa partlcular Otro Iugar

Indigenas 48.7
Afrodescendientes 86.3 12.2 1.5

Fuente: elaboracién a base de datos censo 2005 / Evaluacion social y
Plan para Pueblos Indigenas MAGFOR 2009

VI. Por otra parte, las enfermedades de transmision sexual (ETS) constituyen otro de los grandes
problemas de salud en las Regiones Autonomas. De hecho, el Sistema Local de Atencion
Integral en Salud (SILAIS) de la RAAS registra que su incidencia ocupa el primer lugar, siendo
las mujeres las mas afectadas. Sin embargo, la alta proporciéon de mujeres afectadas por
ETS versus los hombres, puede reflejar el hecho de que son ellas las que mas buscan este
servicio (el 96% de las consultas de las mujeres son a causa de ETS). Entre los hombres, que
también se enferman y pueden ser portadores sanos, no son detectados debido a que los
servicios estan mas dirigidos al aspecto reproductivo de las mujeres. Esta situacion contribuye
a perpetuar la cadena de transmision.

7. Migracion

I. nte la situacion econdmica del pais, la ausencia de politicas que brinden respuesta a las
necesidades basicas de la poblacion y la consecuente escasez de opciones de trabajo en
la region, la migracion laboral se ha convertido en una alternativa de insercidon econdémica
de importancia creciente, aunque todavia se carece de datos cuantitativos. Los destinos
y/o las formas de esta migracion laboral presentan diferencias segun el pueblo indigena o
comunidad étnica involucrados (CEIMM, 2006). A partir de los afios ochenta, una de las formas
mas comunes de emigracion es la conocida como ship-out, inicialmente protagonizada por
hombres kriols, pero a la que se han ido incorporando mujeres kriols --y también de la etnia
miskita-- a partir de los afnos noventa.

Si bien esta migracion genera montos significativos de remesas familiares, tiene también
efectos negativos, especialmente sociales: (i) desintegracion familiar; (ii) incremento en los
indices de enfermedades de transmision sexual (entre ellas el VIH/SIDA); (iii) descapitalizacion
de los recursos humanos formados en la Costa (tal es el caso de las enfermeras que emigran
hacia Belice); (iv) estigmatizacion social y/o rechazo de las mujeres que hacen parte del
fendmeno del ship-out , debido al alto nivel de acoso sexual que caracteriza esta actividad; y
(v) menor incremento demografico por sectores poblacionales.




Primera parte: Costa Caribe de Nicaragua y contexto

Igualmente debe senalarse el impacto de las migraciones internas, tanto en el nivel colectivo
(las comunidades) como individual. Tales migraciones se encuentran estrechamente
relacionadas con la situacion de explotacion sexual comercial que viven las adolescentes,
ya sea que sigan a sus padres o se queden bajo la tutela de parientes o amistades, asi
como con las condiciones laborales y falta de seguridad para las que emigran de las areas
rurales a las urbanas. Por ultimo, cabe mencionar la inmigracion proveniente de otras zonas
del pais vinculada al avance de la frontera agricola, la cual no sélo esta causando fuertes
conflictos interétnicos sino también problemas de desintegracién familiar entre, por ejemplo,
la poblacion rama.

8. Participacion politica
8.1. Asamblea Nacional

|. La Asamblea Nacional, con funcion legislativa, constituye el foro politico por excelencia
entre todos los Poderes del Estado. En el parlamento, en términos generales, se reunen
los principales liderazgos de los partidos politicos, del ambito nacional y departamental. La
representacion en la Asamblea esta conformada por 90 integrantes, diputados y diputadas
propietarias, a quienes se agrega el candidato a presidente que resulta en segundo lugar
en las elecciones. Como puede apreciarse, la participacion de mujeres en la Asamblea
Nacional ha sido realmente escasa, con excepcion del periodo 2012 — 2016 que alcanza una
representacion significativa a nivel de porcentaje en relacion a los hombres.

Grafico No 19. Diputados Propietarios Asamblea Nacional por sexo

Variables |  Hombres |  Mujeres |
Cantidad Cantidad
82

1997 — 2001 89% 10 1%
2002 - 2006 71 77% 21 23%
2007 - 2011 72 78% 20 22%
2012 - 2016 56 61% 36 39%

Fuente: Elaboracion propia / Diversas fuentes: CSE, Asamblea Nacional, otras. Mayo 2014

La incorporacion de 36 mujeres en la Asamblea Nacional para el periodo 2012 — 2017
constituye un paso relevante en la lucha por la equidad de género en este espacio legislativo,
al comparar lo que ha sido la historia parlamentaria de Nicaragua. Durante el periodo 1957
- 1962, se produce el acontecimiento de incorporar a una mujer al Congreso Nacional, lo
que equivalia el 2.43% de los integrantes de este poder del estado (de 41 congresistas, 1 era
mujer).

Ya para para el periodo 1974 - 1978, de setenta y dos (72) congresistas, ocho (8) eran
mujeres, lo que equivalia a 11.11%. En el periodo 1979 - 1984, de cincuenta y dos (52)
representantes, seis (6) eran mujeres para un porcentaje del 11.53%. El periodo 1984 - 1990,
de noventa y seis (96) diputados y diputadas eran catorce (14) mujeres, para un 14.6%. Para
el periodo de 1990 - 1995, de un total de noventa y dos (92) escanos, dieciséis (16) fueron
ocupados por mujeres, para un 17.39%.
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Grafico No 20. Numero de mujeres diputadas Vs hombres diputados 1957 a 2014
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Fuente: Asamblea Nacional de Nicaragua; elaboracion propia del consultor. Mayo 2014

Y aunque el numero de mujeres electas como diputadas propietarias ha mejorado
significativamente durante los anos, es preciso reformar la Ley Electoral (Ley 331) y el Estatuto
de Autonomia de los Pueblos de las Regiones Autonomas (Ley 28), con el objeto de adecuar
el numero de Diputados Regionales electos ante la Asamblea Nacional a la poblacion de cada
Region Auténoma. Actualmente la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) solo cuenta
con 3 Diputados Regionales y la Region Autonoma del Atlanticos Sur (RAAS) solo con 2,
mientras otros departamentos como Chontales, Carazo y Masaya que tienen cantidad similar
0 menor poblacion, bajo la Ley Electoral vigente tienen asignados 3 y hasta 4 Diputados
respectivamente.

8.2. Alcaldias municipales

I. En las elecciones para autoridades municipales se puede constatar la participacion de las
mujeres en la gestion publica local, en los cargos electivos principales. En las municipalidades,
la proporcion de mujeres electas como alcaldesas, ha mejorado paulatinamente hasta
alcanzar la su mayor expresion durante el periodo 2013 — 2016; lo mismo ocurre con el cargo
de Vice alcalde, el cual alcanzo su mayor auge en el periodo 2009 - 2012.

Grafico No 21. Alcaldes y vice alcaldes por sexo, segun periodo electoral

Periodo | Hombres |  Mujeres |
| Numero % | Numero %

1997 — 2000 136 122 93.8 6.2% 9 23 6.2 15.9
2001 — 2004 138 117 914 8.6% 13 34 8.6 225
2005 —2008 138 131 90.2 9.8% 15 22 9.8 14.5
2009 - 2012 129 62 84.31 15.69 23 90 15.03 58.82
2013 - 2016 76 77 49.67%  50.33 77 76 50.32 49.67

Fuente: Elaboracion propia / Diversas fuentes: CSE, INIFOM Mayo 2014
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8.3. Consejos regionales

I. De acuerdo a la Constitucién y a la Ley de Autonomia, en las regiones de la Costa Caribe se
eligen, cada cuatro afos, autoridades regionales. El 6rgano de decisién mas importante es el
Consejo Regional integrado por 45 concejales, tres por cada una de las 15 circunscripciones
definidas para cada Region. Los municipios de Nueva Guinea, El Rama y Muelle de los
Bueyes (RAAS) y Waslala (RAAN), no estan integrados en el régimen de autonomia en lo
que se refiere a la eleccidn de concejales regionales.

Grafico No 22. Representacion étnica Consejo Regional RAAN®periodos 1998 - 2005

Elecciones 1998 Elecciones 2001 Elecciones 2005
consejales consejales concejales
1997 — 2000 23 48% 27 56% 25 52%
2001 — 2004 2 4% 1 2% 2 4%
2005 — 2008 21 44% 18 38% 19 40
2009 - 2012 2 4% 2 4% 2 4%
2013 - 2016 48 48 48

Fuente: Informe de Observacion electoral / CEDEHCA

En relacion al numero de mujeres que han sido nombradas concejales en la RAAN que en
los ultimos tres periodos (2001 — 2013) es notorio el incremento que ha tenido aunque aun
esta muy lejos de ser equitativo; a como se observa en el grafico siguiente de un total de 135
concejales regionales electos entre el 2002 y el 2013, un 87% (117) son varones y un 13%
(18) son mujeres.

Grafico No 23. Numero de mujeres Vs hombres que han integrado el
Consejo Regional — RAAN 2002 - 2013

B Mujeres B Hombres Total 137
117
45 45 _— 45
42 43 —
— 13 18
3 o —
2002 - 2006 2006 - 2010 2010 - 2013 Total

Fuente: Asamblea Nacional de Nicaragua; elaboracion propia del consultor. Mayo 2014

3. No ha sido posible obtener informaciéon desagregada por identidad étnica para el periodo 2006 - 2010 a pesar que se hizo
una solicitud a funcionarios de ambos consejos regionales de tales datos.
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En relacion a la integracion por identidad étnica del consejo regional de la RAAS se observa
la siguiente situacion:

Grafico No 24. Representacion étnica Consejo Regional RAAS periodo 1998 a 2005*

Elecciones 1998 Elecciones 2001 Elecciones 2005

IS I P O T
Mestizos 5744 59.57 59.57
Kriol 7 14.89 9 19.14 10 21.27
Miskito 5 10.63 3 6.38 3 6.38
Garifuna 3 6.38 2 4.25 2 4.25
Mayangna 3 6.38 S 6.38 2 4.25
Rama 2 415 2 4.25 2 4.25
Total 48 48 48

Fuente: Informe de Observacion electoral / CEDEHCA

Grafico No 25. Numero de mujeres integrantes del Consejo
Regional Auténomo — RAAS / 2002 a 2014

B Mujeres B Hombres Total 141
108
47 47 47
37 34 37 33
2002 - 2006 2006 - 2010 2010 - 2013 Total

Fuente: Asamblea Nacional de Nicaragua; elaboracion propia del consultor. Mayo 2014

Los datos anteriores indican durante 3 periodos han sido electos 141 concejales regionales
de los cuales, el 23% (33) han sido mujeres y un 77% han sido hombres (108). Nuevamente
y debido a la imposibilidad de obtener informacién de fuentes oficiales tales como el Consejo
Supremo Electoral en ambas regiones autonomas, no ha sido posible obtener la identidad étnica
de las mujeres electas durante estos tres periodos.

Al realizar un valoracion global de la RAAN y RAAS se observa que de un total de 276 electos
(as) durante tres periodos solamente el 18% (51) han sido mujeres.

4. No ha sido posible obtener la identidad étnica de los concejales regionales correspondientes a los periodos 2006 - 2010 y
2011 - 2014.
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Grafico No 26. Total de mujeres y hombres concejales regionales RAAN y RAAS 2002 - 2014

B Mujeres B Hombres Total
/ %
37 34
10
10 13
RAAN RAAS Total

Fuente: Diversas fuentes bibliograficas / Elaboracién propia del consultor. Mayo 2014

Si bien se ha mejorado la inclusidon de mujeres en los consejos regionales, el actual sistema
de participacion politica ha resultado en la marginacion progresiva de pueblos indigenas y
afro caribefnos en los procesos electorales. Este déficit se manifiesta en elecciones regionales
que tienden a disminuir paulatinamente el numero de representantes indigenas y afro
descendientes electos a los Consejos Regionales Auténomos y la eleccién de candidatos
mestizos en circunscripciones pertenecientes a las etnias indigenas y afro descendientes.
Esto contradice el espiritu y letra de la Ley de Autonomia y constituye discriminacion por
cuanto una mayoria mestiza en los Consejos Regionales Autbnomos toma las decisiones con
respecto al proceso de Autonomia, en detrimento de sus sujetos fundamentales.

Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion aun contindan publicando informacion degradante y poco
fehaciente acerca del acontecer politico, social, econémico y cultural de la Costa Caribe de
Nicaragua. Esta informacion tiende a proyectar a los pueblos indigenas y afro descendientes
como criminales, llegando incluso a reflejar la supuesta existencia de una “Cultura Narco” en
algunas comunidades de la regidon. Este abordaje reduce el problema al simple hecho que
la poblacién de las comunidades desea involucrarse en estas actividades ilicitas, cuando el
realidad, las redes del narcotrafico abarcan a todo el pais, sin obviar que la Costa Caribe es
estratégica geograficamente debido a que sirve como puente natural o via de transito del sur
donde se procesa la droga, hacia los mercados del norte donde se consume.

Grupos dedicados al trafico ilegal de personas también se aprovechan de la ubicacion
geografica de la Costa Caribe para la realizacién de actividades delictivas, facilitando la
emigracion ilegal desde América del Sur hacia Estados Unidos. Lo mismo se puede decir del
trafico de armas.

Los medios también tienden a ridiculizar las celebraciones culturales de los pueblos indigenas
y afro descendientes, haciéndolas parecer degeneradas o pervertidas. De igual manera se
burlan de los lideres y curanderos llegando incluso a satanizar sus practicas y tradiciones, se
promueve el uso de refranes discriminatorios, asi como la caricaturizacion de indigenas y afro
descendientes en los periédicos nacionales.
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IV. (In) Seguridad ciudadana

1. A nivel nacional

En relacion a la inseguridad ciudadana — entendida como el riesgo y la percepcion de riesgo
a ser victimas de cualquier delito - Nicaragua tiene ventajas comparativas. Entre 1998 y 2009
presenta una de las mejores condiciones de seguridad de la regidén a pesar del incremento
de sus tasas delictivas y del deterioro de la percepcion social, las que sin embargo han sido
menos aceleradas que en el resto de Centroamérica. Aun cuando, entre 2003 y 2009, la tasa
de homicidio de Nicaragua aumentd en dos puntos (hasta un total de 16%), fue el incremento
menos acelerado de la region. De igual forma, si bien el uso de armas de fuego en el pais para
la perpetracion de homicidios fue del 56% -con una gran cantidad de armas en manos de la
poblacidn-, constituy6 el porcentaje mas bajo de la region, dos puntos porcentuales por debajo
de Costa Rica, pais que no ha sufrido ningun conflicto bélico en mas de sesenta afnos.

Por otra parte, la violencia intrafamiliar esta reconocida desde 1996 como un proble-ma de
salud social, pero también como un delito criminal que puede ser perseguido por via penal aun
cuando no haya una demanda de por medio. Se traslapa fuerte—mente con la violencia contra las
mujeres (violencia de género), aunque légicamente no son idénticas: por un lado, es mas amplia
porque incluye también la violencia contra los nifios, ancianos y hombres; por otro lado, es mas
limitada porque la violencia contra las mujeres tam-bién ocurre fuera de la familia.

2. Costa Caribe de Nicaragua

En la V Encuesta sobre Seguridad Ciudadana afo 2013 la poblacion encuestada en la Costa
Caribe coincide con el resto del pais en percibir al narcotrafico, los asaltos con arma de fuego
y las pandillas, como los tres principales problemas de seguridad ciudadana. Sin embargo, su
valoracion varia en relacion al promedio nacional.

Dado la relevancia del tema, se ha querido mostrar en un acapite aparte la situacién de violencia
qgue enfrentan las mujeres en la Costa Caribe de Nicaragua, usando datos oficiales provenientes
de varias fuentes, especialmente de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez, de la Policia Nacional,
de la Encuesta Nicaraguense de Demografia y Salud (ENDESA 2006 — 2007) entre otras.

5. Desde el afio 2007 el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP) inicié un seguimiento a la opinién

y percepcion de la ciudadania nicaragiiense sobre la seguridad ciudadana mediante la implementaciéon de una encuesta
anual, con el propésito de contribuir al analisis sobre la situacidon de la seguridad en Nicaragua y brindar un aporte para los
tomadores de decisién de los diversos poderes del Estado y a todos los interesados en esta materia. Las encuestas sobre
percepcién de seguridad ciudadana sélo abordan la denominada inseguridad subjetiva, la cual no suele corresponder con
la informacion de los registros estadisticos. Sin embargo, es fundamental incluir el factor de la percepciéon en el andlisis de
la situacion de inseguridad en cualquier sociedad, ya que todo acto de la vida cotidiana estd precedido de una percepcion,
comprensién, valoracion y decisién que cada persona realiza de las situaciones que se le presentan.
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Grafico No 27. Percepcion de la poblacion sobre principales factores que generan inseguridad
ciudadana / Comparacion entre Costa Caribe y resto del pais

Ninguno =1% M Nacional B Costa Caribe
1%

NS/NR B1%

B1%

Asesinato |l 3%
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Fuente V Encuesta nacional sobre percepcién ciudadana, IEEPP, 2013

De manera particular, para la poblacion de la Costa Caribe el Narcotrafico constituye el principal
problema que enfrenta la regidn seguido de los asaltos con armas de fuego, las pandillas y los
expendios de licor; algunos de los problema de inseguridad percibidos por la poblacidon se han
mantenido a lo largo del periodo 2010 — 2012 tales como la violencia intrafamiliar y las pandillas,
mientras que otros han surgido en el ultimo ano tales como el narcotrafico y los expendios de
licor.

Grafico No 28. Puesto de importancia como problema de seguridad ciudadana
2010 al 2013 Costa Caribe

2010 (lll Encuesta) 2011 (IV Encuesta) 2013 (V Encuesta)
1

Delincuencia comun 64.1% Pandillas 66.3% Narcotrafico 60.9%
2 Pandillas 19.7% Violencia intrafamiliar 38.2%  Asalto con armas de 47.8%
fuego
3 Violencia intrafamiliar 9.9% Asalto con armas 29.8% Pandillas 40.9%
4 Falta de orden vial y 3.5%  Delincuencia comin 28.1% Expendios de licor 29.6%
peatonal
5 Expendio de drogas 0.7%  Expendio de drogas 26.4% Violencia intrafamiliar ~ 18.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la lll, IV y V encuesta se Seguridad Ciudadana, IEEPP
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Al consultar sobre los problemas de seguridad que perciben mas en su lugar de residencia
(barrio — comunidad) se observa que la poblacion sefala a los expendios de drogas y licor como
de los problemas que mas impacto tienen en su barrio — comunidad asi como los asaltos con
armas de fuego; para el ano 2012 la violencia intrafamiliar aparece como un problema que afecta
directamente el lugar de residencia de las personas encuestadas.

Grafico No 29. Problemas percibidos como de mayor frecuencia en sus lugares de residencia
Periodo 2010 — 2013 Costa Caribe

2010 (lll Encuesta) 2011 (IV Encuesta) 2013 (V Encuesta)
1

Expendios de drogas  24.4%  Delincuencia comun 30.3%  Violencia intrafamiliar ~ 20.9%

2 Expendios de licor 21.4% Pandillas 29.2% Expendio de drogas 20.9%
3 Asaltos con arma de 14.5% Expendios de drogas 21.3% Asalto con arma de 19.1%
fuego fuego
4 Robo a casas / 12.2% Expendios de licor 18% Expendio de licor 13%
comercios
5 Delincuencia comun 11.5% Asaltos con armade 15.2% Robo a casas / 12.2%
fuego comercios

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la lll, IV y V encuesta se Seguridad Ciudadana, IEEPP

Al preguntar sobre cual es el problema de seguridad que perciben como de mayor crecimiento,
se mencionan los expendios de licor y de drogas como los principales seguido de la violencia
intrafamiliar; estos resultados sugieren la necesidad de atender estos senalamientos de la
poblacién en relacion a lo que consideran los problemas de seguridad a nivel local.

Grafico No 30. Estadisticas comparativas sobre inseguridad ciudadana RAAS - RAAN
y otras zonas del pais

Zonas / Tasa de indice Indice Delitos | Lesiones /| Denuncias
Municipios Homicidio / 100 delictivo delictivo de | sexuales/| 100 mil por
mil habitantes Robos /100 Hurtos / 100 100 mil hab. 100,000
mil mil hab. hab. hab.
Habitantes

Robos / 100 mil 12 390 181 61 171

Habitantes Indice delictivo Delitos Lesiones / 124 327 2397
de Hurtos / 100 sexuales/ 100

mil hab. mil hab.
100 mil hab. Denuncias por 291 162 99 97 2597
100,000 hab.

RAAN + 54 755 603 168 458 4,138

triangulo minero

Managua 14 827 259 60 227 4402

Fuente: Accion Médica Cristiana (AMC) - 2012
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V. Violencia de género

La violencia de género es un problema serio en la Costa Caribe. La RAAN y la RAAS ocupan
el tercer y quinto lugar, respectivamente, entre los departamentos con mayor prevalencia:
mas de 3 mujeres de cada 10 han sido victimas. La RAAN presenta la prevalencia mas alta
de violencia fisica del pais con 31.6%. La relacion hombre - mujer como victimas de violencia
de género varia segun las edades (CMN-Bluefields, 2005-2006): entre las victimas de 13
anos o menos esta relacidén presenta poca diferencia, pero a partir de los 18 afnos es casi
cinco veces mas frecuente entre las mujeres, incrementandose hasta casi ocho veces para
las edades entre 36 a 40 afos. A partir de este rango de edad, la relacion se va reduciendo,
aunque siempre es mas frecuente en las mujeres.

Datos recientes confirman esta tendencia. Durante el periodo Enero — Agosto 2010 la
Comisaria de la Mujer registrd un total de 22,161 denuncias de violencia intrafamiliar a nivel
del pais. De ese total, 1,761 corresponden a la Costa Caribe de Nicaragua (incluyendo Rio
San Juan) aunque la mayoria se concentran en la RAAN, incluyendo el triangulo minero, para
un total de 926 denuncias (52% del total).

Grafico No 31. Denuncias de violencia intrafamiliar Zona Especial / Enero — Agosto 2010

1.761

926

Rio San Juan RAAS RAAN Total
Fuente: Comisarias de la Mujer, PN — Octubre 2010 / RAAN incluye Rosita, Siuna y Bonanza

Durante este mismo periodo, se recibieron 453 denuncias por delito sexual de los cuales, las
violaciones representan el 55% (251 casos) que tienen la siguiente clasificacién: menores de
14 anos, violaciones agravadas que son cometidas por el padre o hijo hacia la madre, por
algun familiar cercano o que tiene alguna responsabilidad o dependencia de la victima hacia
su victimario.

Grafico No 32. Denuncias por violencia sexual / Enero — Agosto 2010
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Fuente: Comisarias de la Mujer, PN — Octubre 2010 / RAAN incluye Rosita, Siuna y Bonanza
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[ll. Llama la atencidn que las mujeres menores de 13 afos las que mas sufren los delitos sexuales
(44% del total) lo que evidencia que los dafos psicoldgicos y fisicos son graves.

Grafico No 33. Casos de delitos sexuales por rangos de edad / Enero — Agosto 2010
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Fuente: Comisarias de la Mujer, PN — Octubre 2010

IV. Los sitios de ocurrencia de estos delitos demuestra que la violencia sexual se produce dentro
de los hogares y la ejecutan personas cercanas a las victimas especialmente familiares.

Grafico No 34. Lugar de ocurrencia delitos sexuales y violencia / Enero — Agosto 2010
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Fuente: Comisarias de la Mujer, PN — Octubre 2010

V. Los delitos de violencia sexual, por su parte, siguen siendo casi en su totalidad denunciados
por mujeres (96,2%). Los mismos datos indican que las mujeres atendidas por las CMN en
Puerto Cabezas son en su gran mayoria miskitas (92,5%) y, en un lejano segundo lugar,
mestizas (5%). En Bluefields las mestizas ocupan el primer lugar (65%) y las mujeres kriol
el segundo (22%). Esta distribucion refleja la composicidn étnica de la poblacién de ambas
zonas.

VI. Por ultimo, los delitos sexuales contra niflas y nifos son un problema grave en la region,
aunque los niveles de denuncia son muy bajos, especialmente en el caso del incesto. A esto
contribuye también la costumbre de la justicia regional en la RAAN del talamana (pago de la
sangre): las comunidades saben que el delito de violacion no admite el perddn de las partes
en los juzgados, y si se lleva a la carcel al agresor no es posible hacer el cobro. Por esta razén
las denuncias de este tipo son pocas. Las comunidades se rigen a traveés de un Consejo
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de Ancianos y de un juez comunal. Este juez tiene competencia ante la comunidad para
administrar justicia y para decidir qué delito se puede resolver internamente y cual tendra que
ser llevado a las autoridades.

Por otra parte, el femicidio como una de las formas mas extrema de la violencia se ha incrementado
a nivel nacional y especialmente en la Costa Caribe de Nicaragua. Segun datos elaborados por
la Red de Mujeres contra la Violencia (RMCV) durante los afios 2010 al primer trimestre del 2014,
a nivel nacional han ocurrido un total de 340 femicidios, de los cuales 89 de ellos (26% del total)
han ocurrido en la Costa Caribe (41 en RAAN y 48 en RAAS). Si se considera que la poblaciéon
de ambas regiones autbnomas es aproximadamente el 12.5% del total nacional, se puede valorar
que este porcentaje acumulado de femicidios es exponencial. Esto se demuestra en afno 2013,
cuando ocurrieron 73 femicidios a nivel nacional, de los cuales 28 de ellos ocurrieron en la Costa
Caribe acumulando un 38.35% del total.

Grafico No 35. Comparacion numero de femicidios ocurridos en Costa Caribe (RAAN — RAAS) y
resto del pais / 2010 al 2014 (1er trimestre)
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Fuente: Red de Mujeres Contra la Violencia, elaboracion consultor mayo 2014
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. Marco conceptual

Las politicas publicas son las respuestas que el Estado puede dar a las demandas de la sociedad,
en forma de: (i) normas, (ii) instituciones, (iii) prestaciones, (iv) bienes publicos o servicios. En
este sentido, esta ligado directamente a la actividad del Estado en tanto ejecutor, es decir,
aludiendo a la Administracion del Estado, centralizada o descentralizada. Involucra una toma
de decisiones y previamente un proceso de andlisis y de valorizacion de dichas necesidades.
Las politicas publicas siempre muestran que tan atendidas o desatendida se encuentra una
sociedad. En general, los tedricos de las politicas publicas han mostrado que estas tienen como
finalidad desarrollar eficientemente acciones y/o servicios que vayan encaminadas a fomentar
una relacion coherente entre el Estado y la sociedad en general.

Il. Normas juridicas que contribuyen a la equidad de género en el pais

Entre las principales normas juridicas se observan las siguientes:

|. Politica de Proteccién Social: Esta politica fue aprobada en 2003 y mediante ella se persigue
la superaciéon del asistencialismo en la atencion a los grupos vulnerables. La propuesta
denominada “Sistema de solidaridad para el desarrollo; elaborada en el 2005 result atractiva
a las instituciones y grupos que participaron en la Mesa Interinstitucional de Proteccion Social,
coordinada por el Ministerio de la Familia. La administracion de gobierno actual continua
con la implementacion de esta politica. Sin embargo, plantea otras prioridades sociales para
la reduccion de la pobreza, enfocadas al empoderamiento de grupos pobres y en extrema
pobreza con un enfoque de seguridad y soberania alimentarias. El Programa Hambre Cero
beneficia directamente a las mujeres rurales empobrecidas. De igual manera, el Programa
“Usura Cero” contempla el otorgamiento de microcréditos a mujeres urbanas.

Il. Politica de Educacion: Las politicas de educacion para el periodo 2005 - 2006 enfatizaron
en la ampliacion del acceso y de la cobertura educativa, la transformacion educativa en
términos de calidad y diversificacion de la oferta y la mejora de la rendicion de cuentas y de
la eficiencia. Con la administracion de gobierno del Sr. Ortega se promulgoé e hizo efectiva la
gratuidad de la educacion. Durante dicho periodo el avance en el crecimiento de la cobertura
fue modesto y se observd una disminucion de la tasa neta de educacion Primaria. El programa
de Educacion para la vida llevado a cabo durante el mismo periodo, contempld la consejeria
a la poblacion estudiantil en temas psico-afectivos. La actual administracién de gobierno dara
continuidad a este programa, el cual tiene entre sus componentes principales, la educacion
sexual para adolescentes y jévenes con enfoque de género.

lll. Politica de Salud: La Politica Nacional de Salud establece como uno de sus lineamientos
“lograr el cambio de la situacion de salud de las personas, familias, comunidad y su entorno
ecoldgico y social, equilibrando los cuidados preventivos, curativos y de rehabilitacion,
asi como el trato respetuoso, calido y humano que reciben en los servicios de salud, en
condiciones de equidad, solidaridad, participacion social y acceso a la atencion” (MINSA,
2004). Elinstrumento que orienta la implementacion de la Politica de Salud es el Plan Nacional
de Salud 2004 - 2015, el cual recoge un conjunto de metas que se incluyen en el Plan



VI.

Nacional de Desarrollo y se corresponden con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. La politica del
sector prioriza la salud reproductiva de la mujer y
no enfatiza en aspectos de género como el disfrute
de su sexualidad, el control de su cuerpo ni la toma
de decisiones relacionadas con su fecundidad.

Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades:
Fue aprobada el 14 de febrero de 2008. La Ley de
Igualdad de Derechosy Oportunidades contemplala
incorporacién del enfoque de género en las politicas
publicas del Estado, de los gobiernos municipales
y regionales, asi como en los distintos niveles de los
entes autdbnomos y descentralizados. A través de ésta,
se promueve la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres: humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. La ley refiere ademas a los principios rectores, ambito de
aplicacion, mecanismos y medidas prohibitivas, asi como a la distribucién

de responsabilidades y competencias de las diferentes instancias y estructuras estatales,
para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades desde la perspectiva de una ley, es
decir, desde el principio de la obligatoriedad e ineludible cumplimiento de la misma.

Politica de Género: A inicios del nuevo gobierno se contaba con un borrador oficial de
Politica de Género para el periodo (2007 - 2011) que no retoma el contenido del Programa
Nacional de Equidad de Género® En la Politica de Género se reconoce que: la igualdad entre
hombres y mujeres es un derecho humano y una necesidad estratégica para la profundizacion
de la democracia (...) y la construccidon de una sociedad mas justa y desarrollada socio
econémicamente (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, 2007:2).

La Reforma a la Ley de Municipios o Ley 40, aprobada por la Asamblea Nacional (“Ley 50-
50”), versa que la eleccién de alcaldes vicealcaldes y concejales debe presentar proporcion
de cincuenta mujeres y cincuenta hombres. Ademas de establecer nuevas funciones a los
vicealcaldes.

Institucionalidad publica que favorece la equidad de género

Aunque es de suponer que el Estado Nacional y sus instituciones deben cumplir con las politicas
de equidad, la realidad muestra que algunas instituciones — mas que otras — son las que puntean
estos esfuerzos. Se destacan las siguientes:

Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM). Liderd los esfuerzos conjuntos del Estado y la
sociedad civil, y las acciones emprendidas para actualizar el Plan Nacional para la Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar y Sexual. A partir del aiio 2007 ha modificado su estrategia,
focalizando sus acciones en la capacitacion dirigida a mujeres vinculadas al Gobierno en
coordinacion con el Programa de Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional.

6. El PNEG 2006-2010 fue elaborado durante la administraciéon de Enrique Bolafios con el apoyo financiero de la cooperacion
internacional. Para su formulacion se realizé una consulta con representantes de la sociedad civil y de instituciones
gubernamentales. Los ejes de trabajo del programa fueron: educacién, salud, gobernabilidad, produccién y economia. |

proceso de elaboracién del mismo fue liderado por el INIM.
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VI.

Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifnez y la Adolescencia (CONAPINA).
Constituido como el érgano rector al mas alto nivel, encargado de coordinar la ejecucion
de la Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia y la formacion e
implementacion de los Planes de Accion para la Nifez y la Adolescencia, dejé de funcionar
a partir del ano 2007. Se formuld y aprobé un Plan Nacional de Accién para la nifez y la
adolescencia 2002 -2011 con el fin de integrar y potenciar todas las iniciativas, planes,
estrategias y acciones nacionales que se han venido desarrollando en Nicaragua, para
garantizar el cumplimento de las diversas cumbres internacionales.

Ministerio de Educacion (MINED). Desarrolla acciones dirigidas a impulsar una cultura de
paz, con el objetivo de promover actitudes positivas en el estudiantado y docentes. Cuenta
con una red de consejeros docentes, con directrices hacia el nivel nacional, mediante los
que se ha desarrollado un proceso de capacitacion. El MINED trabaja con padres y madres
de familia con el fin de fortalecer las relaciones con sus hijos e hijas, realizando esfuerzos
que incluyen a docentes y a lideres de la comunidad, mediante la capacitacion sobre la
prevencion del embarazo en adolescentes, fortalecimiento de la autoestima, el liderazgo en
los estudiantes, resolucién de conflictos, todos encaminados a reducir los niveles de violencia
en el ambito familiar y escolar.

Instituto de la Juventud. Cuenta con una Politica Macro para el desarrollo integral de la
juventud, que contiene ejes de educacion, salud, empleo, participacion, prevencion y atencion
a la violencia. El eje de Prevencion de Violencia lo ha implementado el programa denominado
Desarrollo Juvenil y Prevencion de Violencia. Posee un modelo multisectorial participativo
surgido de la practica, basado en el enfoque de derechos humanos que retoma elementos
de salud publica.

Ministerio de la Familia (MIFAMILIA) Sus acciones estan encaminadas a sustituir la mentalidad
asistencialista por una de desarrollo. En la prevencion, el Ministerio esta proyectando la
formacién de redes comunitarias de padres, madres y jovenes, asimismo, el fortalecimiento
de los centros de desarrollo infantil (CDI) y prevenir la violencia por medio de la atencién
a los ninos de la calle con el proyecto AMOR. Se encuentra planificando la coordinacién
con el sistema de bienestar social en conjunto con otras instituciones y programas como
ENABAS, Hambre Cero y Usura Cero, entre otros, para garantizar una respuesta integral. Se
ha dado continuidad al Programa Preventivo de Atencion a Nifios y Adolescentes (PAINAR),
incorporando a los padres y madres a través de la escuela para padres, madres y tutores,
cuyo objetivo es contribuir en las relaciones padres, madres e hijos. Desarrollan los clubes
de adolescentes, nifos y nifas, donde se les capacitan sobre los temas de autoestima, VIH/
SIDA, explotacidn sexual, violencia intrafamiliar y sexual.

Ministerio de Salud (MINSA). EI MINSA, ha iniciado un proceso de acreditacion para capacitar
atodas las casas maternas, en temas como derechos de las mujeres, violencia, promocion de
lactancia materna, planificacion familiar, salud sexual y reproductiva. Actualmente el MINSA
esta promoviendo la participacion de los hombres en el abordaje de la violencia intrafamiliar;
incluye capacitaciones a personal masculino de los Servicios Locales de Atencion Integral en
Salud (SILAIS), y adolescentes de organizaciones locales.
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VIl.Policia Nacional. La Policia Nacional esta desarrollando actividades para la prevenciéon de
la violencia juvenil y la violencia intrafamiliar; en la implementacion participan diferentes
Direcciones de la Policia, a saber coémo la: (a) Direccién de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez:
en la actualidad, la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, cuenta con 1400 promotoras voluntarias
de origen comunitario, que dan cobertura en el ambito nacional. (b) Direccién de Asuntos
Juveniles de la Policia que realiza trabajo de prevencion en tres fases: (i) la prevencion primaria
con jévenes que no tienen ningun riesgo. (ii) la prevencién secundaria con jovenes que no
estan detenidos y tienen conflictos con la ley, a quienes se les da tratamiento diferenciado
para evitar continue el riesgo. (iii) la prevencion terciaria con jévenes sancionados que estan
en el Sistema Penitenciario. Se han mejorado las condiciones de celdas correctivas, se han
separado de los adultos y se han clasificado por sexo.

VIII. Procuradora Especial de la Mujer. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos:
Da seguimiento a convenciones suscritas por el Estado. Su funcién le compromete con la
denuncia y la demanda por los derechos de las mujeres. No existe reglamentacién que defina
las funciones para la procuradora especial de la mujer. Procuradora Especial de la Nifiez y la
Adolescencia.

IX. Comision Permanente de Mujer, Nifiez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional: Instancia
especializada del Poder Legislativo para la formulacién, promocion y reforma de leyes que
beneficien a las mujeres, nifiez y adolescencia.

IV. Instrumentos y servicios a favor de la equidad de género en el pais

Entre los principales instrumentos que el Gobierno de Nicaragua utiliza para operativizar las
politicas publicas se mencionan los siguientes:

I.  Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012 — 2016. Incorpora claramente el enfoque de género
a nivel de sus politicas y la define como prioridad del Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional por garantizar todos los derechos de las mujeres.

Il. Estrategias de Abordaje de Equidad de Género y Equidad en acceso a los Servicios de
Salud, Ministerio de Salud de Nicaragua. 2010

1. Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, Ministerio de Salud
de Nicaragua, 2010.

IV. Manual Operativo de los Proyectos Guiados por las Comunidades y los Gobiernos de los
Territorios Indigenas. Nuevo FISE, Febrero 2011

V. Desarrollo de Programas Nacionales en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Social
tales como “Hambre Cero, “Usura Cero, que favorecen a mujeres de cara a satisfacer sus
necesidades basicas.
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VI. Existencia de la Unidad Especializada de Delitos contra la Violencia de Género en el Ministerio
Publico.

VII. Instalacién de los Juzgados de Familia.

VIII.Creacion de la Unidad especializada para combatir el delito de trata de personas en la
Comisaria de la Mujer y la Nifez.

IX. Estructuracion de la Unidad Técnica de Género en la Asamblea Nacional que persigue
impulsar la equidad en el quehacer legislativo de manera conjunta con las Comisiones de
Trabajo.

V. Efectos tangibles de las politicas de género

Segun un informe presentado por la Asamblea Nacional de Nicaragua (Datos estadisticos sobre
igualdad y equidad de género en Nicaragua 2013 — Septiembre 2013) Nicaragua ha avanzado
sustancialmente en reducir las brechas de discriminacion asi como las causas que las general,
mostrando los siguientes logros:

I. En la Asamblea Nacional para el periodo 2012-2016 de un total de noventa y dos escafos
legislativos, treinta y nueve lo ocupan mujeres, es decir el 42.39%. De siete cargos en la Junta
Directiva, cuatro son ocupados por mujeres, que representan el 57% de participacion.

Il. Méas del 50% de los cargos ministeriales son ocupados por mujeres; hay siete ministras;
cuatro viceministras; tres directoras de entes descentralizados; tres codirectoras de entes
descentralizados; las carteras de la Familia, Adolescencia, Nifez; Trabajo; Mujer; Salud;
Educacion; Medio Ambiente; Gobernacion, tienen como titular a una mujer.

lll. Enla Corte Suprema de Justicia, de un total de catorce magistraturas, hay una representacion
de cuatro mujeres (29%). De un total de cinco mil ochocientos ochenta y cinco espacios
laborales en el Poder Judicial, tres mil trescientos diecinueve lo ocupan mujeres, es decir el
57% de las personas que laboran en el Poder Judicial como magistradas, juezas, secretarias
judiciales, conciliadoras y otros ambitos del Poder Judicial, son mujeres.

IV. En el Parlamento Centroamericano Nicaragua cuenta con 21 diputados de los cuales 6 son
mujeres (21%).

V. La Procuraduria Especial de la Mujer, la Procuraduria de las Personas con Discapacidad y la
Procuraduria de la Diversidad Sexual estan dirigidas por una mujer.

VI. En los Tribunales de Apelaciones dispone de una planilla del 40% integrada por mujeres.

VII.LEn los Juzgados de Distritos, el 61% de los puestos lo ocupan las mujeres. Los Juzgados
Locales también estan integrados en un 60% por mujeres.
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VIII. Defensoria Publica: De un total de trescientos trece sillas de Defensoria Publica, doscientas
cuatro, es decir el 65% lo ocupan mujeres;

IX. Policia Nacional: Maxima representante de esta institucion es una Mujer. Del total de personas
que integran las filas de la Policia Nacional, que son trece mil ciento veintisiete personas, el
33% lo ocupan mujeres, desde la Primer Comisionada hasta miembros sin grados, que son
personal civil dentro de la institucion. Asi mismo la mayoria de las direcciones estan a cargo
de mujeres.

X. El Poder Electoral: De siete magistraturas, una la ocupa una mujer, que representa el 7%.

XI. Red Interinstitucional de Igualdad y no Discriminacion en el Empleo. Esta entidad se encuentra
en el ministerio del trabajo y esta liderada por una mujer.

Xll.Programas: Las mujeres han sido la prioridad en los programas econdmicos y sociales,
Programa Usura Cero, Derecho al Acceso al Crédito, en los ultimos afos se ha otorgado un
promedio de cuarenta mil créditos a mujeres por ano, a tasas de interés justas del 5% anual.
Programa Alimentario de Semillas, derecho a la asistencia técnica. Se ha dado asistencia
técnica a mas de doscientos mil socios productivos, de los cuales el 30% son mujeres.

Xlll. Instituciones que tienen Politicas de Género: Asamblea Nacional de Nicaragua; Poder
Ejecutivo; Corte Suprema de Justicia; Policia Nacional; Ministerio Publico; Gobiernos
Regionales de la Costa Caribe (RAAN — RAAS).

Todo lo anterior incide para que Nicaragua ocupe el primer lugar en América Latina y el Caribe
en equidad de género y el noveno a nivel mundial, segun el informe sobre igualdad que publica
el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) y que evalua 135 paises (el 93%
de la poblacion mundial) en funcién del grado de equilibrio social que han conseguido entre
sexos. Esta valoracion se atribuye a que hay muchas mujeres con responsabilidad ministerial y
a que practicamente ha acabado con la desigualdad en materia educacional. Reporte Global de
Equidad de Género ubica a Nicaragua en noveno sitio en cuanto a oportunidades y en quinto
nivel en relacion al empoderamiento politico; este informe indica que Nicaragua es el mejor pais
de Centroamérica. Del lugar 27, paso al 9 a nivel mundial, acercandose a lideres globales.

El indicador donde esta mejor ubicada es en “empoderamiento politico; en el que se encuentra
en quinto lugar a nivel mundial, a la par de los paises nérdicos que ocupan los primeros lugares.
En relacion a las demas naciones centroamericanas: Costa Rica esta en el lugar 29, Panama
en el 40, Honduras en el 74, El Salvador en el 94 y Guatemala en el 116. Cuba es el siguiente
pais latinoamericano en la lista, en el puesto 19, debido al alto porcentaje de mujeres en puestos
profesionales y técnicos (un 60 % del total) y a que tiene el mayor indice de mujeres parlamentarias
del mundo (un 45,2 %).
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VL.

Normas juridicas que contribuyen a enfrentar la exclusion y
discriminacioén por asuntos de género e identidad étnica en la Costa
Caribe

La Costa Caribe cuenta con un andamiaje juridico que respalda la autonomia regional, la cual
reconoce de manera diferenciada los derechos de los pueblos indigenas y comunidades afro
descendientes asi como de los pobladores que pertenecen a los diversos grupos étnicos. Entre
las principales leyes que respaldan esta diversidad se encuentran las siguientes:

La Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica. Aprobada en 1987, en la que
se establecen dos Gobiernos Regionales Autbnomos exclusivamente para las Regiones del
Caribe (Region Autonoma del Atlantico Norte y Region Autonoma del Atlantico Sur), retoma
el principio constitucional de la multiculturalidad y plurietnicidad de Nicaragua. Constituye
la base para el respeto de los derechos individuales y colectivos de los grupos étnicos y
comunidades que habitan en la Costa Caribe.

. Ley No. 162, de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Caribe de

Nicaragua. El Estado de Nicaragua establecera programas especiales para el ejercicio de
este derecho y proporcionara los recursos necesarios para su buen funcionamiento. Sin
embargo y pese a la existencia de esta ley, la practica muestra muchas carencias relativas al
cumplimiento de la ley.

La Ley No.582, Educacion Autbnoma Regional. Expresa el reconocimiento al funcionamiento
de un subsistema educativo autbnomo regional, orientado a la formacion integral de las
mujeres y hombres de los pueblos indigenas, afro descendientes y comunidades étnicas,
basado en los principios de autonomia, interculturalidad, solidaridad, pertinencia, calidad,
equidad, asi como valores morales y civicos de la cultura regional y nacional; comprometidos
con el desarrollo sostenible, la equidad de género, derechos de los nifos, ninas, adolescentes
y jovenes.

El Sistema Educativo Autondmico Regional (SEAR) Por incidencia de organizaciones de la
sociedad civil costena, particularmente CEDEHCA y URACCAN, se aprobd el 9 de mayo
del 2006, la nueva Ley General de Educacion de Nicaragua (Ley 582) que en su capitulo
IV establece “las Regiones Autbnomas cuentan con un Subsistema Educativo Autonomico
Regional (SEAR) orientado a la formacion integral de mujeres y hombres de los pueblos
indigenas, afro descendientes y comunidades étnicas.” También establece “...la Autonomia
Educativa Regional comprende la capacidad juridica de las Regiones Autonomas de dirigir,
organizar y regular la educacion en todos sus niveles y conforme sus usos, tradiciones,
sistemas de valores y culturas.”

La Ley General de Salud, No. 423. Expresa que el Ministerio de Salud (MINSA) debe expedir
las normas e instrumentos de modelos de gestidn institucionales, asi como los requeridos
para adelantar la descentralizacion, desconcentracion y delegacion dentro del sector salud;
en lo concerniente a las regiones autonomas de la Costa Atlantica, el MINSA coordinara con
los consejos regionales. Por otra parte, el reglamento No.68 de la Ley General de Salud,
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sin perjuicio de lo ya dispuesto podra transferir o delegar en las regiones auténomas, las
facultades correspondientes en materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencias de medios financieros.

El Modelo Regional de Salud en las Regiones Autdbnomas El articulo 8 del Estatuto de
Autonomia y el Titulo I, Capitulo IV de la Ley General de Salud, constituyen la base juridica
de los pueblos costefios para demandar una atencion de salud conforme a sus necesidades,
culturas y tradiciones. Se sefala que las Regiones Autbnomas tienen la atribucién de crear
sus propias instancias de administracion de la salud, asi como definir sus Modelos y Planes
Regionales, que luego deberan ser incorporados al Plan Nacional de Salud de Nicaragua. En
ese sentido, se han creado las Comisiones de Salud de los Consejos Regionales Autobnomos
y las Secretarias de Salud, instancias regionales que tienen la funcién de elaborar y velar por
la efectiva implementacion de los Modelos y Planes Regionales de Salud en las Regiones
Auténomas.

La Ley No. 445, Régimen de propiedad de los pueblos indigenas y comunidades étnicas. La
ley garantiza a los pueblos indigenas y comunidades étnicas, el pleno reconocimiento de los
derechos de uso, administracion y manejo de las tierras tradicionales y sus recursos naturales,
lo cual configura al régimen administrativo de los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
como la unidad base politica y administrativa, diferenciandolo del resto del pais.

VIl.La Ley No.59 de Division Politica Administrativa, en el Arto.3. Expresa que el Poder Ejecutivo,

para la administracion del territorio nacional, establecera su organizacion y funcionamiento
del nivel central al nivel departamental y municipal, se exceptuan las Regiones Auténomas
Atlantico Norte y Atlantico Sur, por lo que se considera necesario establecer un periodo de
transicion entre el nivel central y regional a fin de que las entidades nacionales transfieran las
capacidades técnicas, administrativas y financieras a los consejos y gobiernos regionales que
garantice por una parte; la asistencia técnica y capacitacion para asumir las especialidades
sectoriales y por la otra, una adecuada apropiacion y conduccién estratégica de las politicas
y estrategias regionales para garantizar una efectiva regionalizacion y sostenibilidad del
proceso.

VIll.La Ley de Pesca y Acuicultura No 489. Establece que en la explotacion de los recursos hidro

bioldgicos del Mar Caribe se debera reconocer los derechos establecidos para las Regiones
Autonomas en la Constitucion Politica, Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica y demas
legislaciones vigentes. Las atribuciones y competencias de la Regiones Autonomas en la
administracion pesquera.

IX. La Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Establece que el Poder Ejecutivo como parte integrante del Estado, actuara armonicamente y
coordinado con los demas Poderes del Estado, con los Gobiernos Regionales de las Regiones
Auténomas y con los Gobiernos Municipales, todo de acuerdo a la Constitucion Politica y las
leyes.
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X. LalLeyNo.612, de ReformayAdicionalaley 290, de las Secretarias y Consejos Presidenciales.
Expresa que una de las secretarias o consejos de la Presidencia, sera la instancia responsable
de establecer la relacion de coordinacion entre los Consejos Regionales Autonomos de la
Costa Caribe y los distintos Ministerios de Estado, de acuerdo con lo establecido en la Ley
No.28 Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica.

XI. Decreto 19-2008, declara en Régimen Especial de Desarrollo. Declara en Régimen Especial
de Desarrollo para fines de atencién del Ejecutivo a los Territorios Indigenas: Miskitu Indian
Tasbaika Kum, Mayagna Sauni Bu y Kipla Sait Tasbaika, ubicados en la Cuenca del Alto
Wangki-Bocay y Bocay; cuyas sedes administrativas seran la Comunidad de San Andrés de
Bocay, sin detrimento de la autonomia municipal.

Xll.La Ley de Participacion Ciudadana, No 475. Expresa que los Consejos Regionales, procederan
a la creacion del Consejo Regional de Planificacion Econémica y Social, que también sera
conocido como CORPES, el cual tendra caracter consultivo, participativo y podra servir de
apoyo para la redaccion de propuestas, asi como evaluar las politicas econdmicas y sociales
de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe. Asimismo, establece que el CORPES es
presidido por el Coordinador de Gobierno Regional respectivo.

Un primer acercamiento a todo el conjunto de leyes anteriores permita saber que las mismas
no abordan de manera especifica el tema de la equidad de género ni establecen pautas para
implementar acciones que contribuyan a reducir las brechas de discriminacion que enfrentan las
mujeres en la Costa Caribe. Se trata de un grupo de leyes que abonan a enfrentar la exclusion y
discriminacion que viven los pueblos indigenas y comunidades afro descendientes, contribuyendo
a establecer un marco legal que contribuya a la superacion de las causas estructurales.

VII. Instrumentos juridicos que favorecen los derechos de pueblos
indigenas, comunidades afro descendientes, jovenes, adolescentes
y mujeres

Asi como la Costa Caribe cuenta con un marco legal que sustenta los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas y afro descendientes, paulatinamente se han formulado
un conjunto de instrumentos legales que incorporan la equidad de género como parte de sus
contenidos. Se destacan los siguientes:

|. Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe y Alto Wangki Bocay / Para el Buen Vivir y el Bien
Comun 2012 — 2016. Se deriva del PNDH y establece una vision que permite formular una
estrategia consultada en los diferentes sectores de cada una de las Regiones Autonomas del
Caribe. Esta estrategia, junto al Plan NICARIBE 20-20 y los Planes Regionales de la RAAN y
la RAAS, sirvieron para definir el contenido esencial del actual Plan de Desarrollo de la Costa
Caribe.

Establece el Programa Familia, ninez, adolescencia, juventud y mujer junto al resto de
Programas del Plan que tiene como objetivo garantizar y dar seguimiento al cumplimiento de
las politicas publicas relacionadas a la proteccion de los derechos y garantias de nifias, ninos,
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adolescentes, juventud, la mujer y la familia como derechos de orden publico, irrenunciables,
interdependientes e indivisibles, ya que el ser humano es el centro de esta estrategia y a
quien se dirige su accionar. En relacién a los derechos de la mujer se establece que se
trabajara para propiciar igualdad entre hombres y mujeres, se promovera el cumplimiento de
los derechos de la mujer a fin de construir una sociedad mas justa y equitativa.

Para ello, se incorporara el enfoque y practica de género en las politicas publicas regionales
y el sistema de planificacion regional, con el objetivo de lograr acciones y presupuesto con
equidad y practicas de género como elemento de desarrollo.

. Establecimiento de la Secretaria de la Mujer en la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS).

Aprobada mediante Resolucion No. 282-220408 del Consejo Regional.

Formulacién de la Politica de Equidad de Género de la RAAS. Aprobada en el afio 2008 por
el Consejo Regional, mediante Resolucion No. 284- 220408.

Aprobacién de la Agenda Parlamentaria de las Concejalas del Consejo Regional de la RAAS,
mediante Resolucion 285 -220408.

Disefo de la Politica de Atencidn, Proteccion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres
en la RAAS. Aprobada en el afno 2008 mediante Resolucion No. 286-220408 del Consejo
Regional.

Politica de igualdad de género en el contexto de los Pueblos Indigenas y comunidades étnicas
de la Region Auténoma del Atlantico Norte. Aprobada por Resolucion 04-03-11-2010, el 03 de
Noviembre del 2010

. Creacion y aprobacion de la Comisién Regional de la Juventud en RAAN y RAAS - 2010,

con el apoyo del Programa Voz Joven.

VIIl.Formulaciéon y aprobacion de la Politica, Estrategia y Plan Regional para el Desarrollo de la

IX.

Xl

XIl.

Adolescencia y Juventudes de la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) 2010-2014

Formulacién y aprobacion de la Agenda de adolescentes y jévenes de la Region Auténoma
del Atlantico Sur. 2010

Formulacién y aprobacion de Agenda parlamentaria regional de adolescentes y jévenes de
la Region Autdbnoma del Atlantico Sur. 2010

Elaboracion y aprobacion de Manual de funcionamiento de las comisiones de salud
comunitarias; con énfasis en la promocién de la salud sexual y reproductiva de adolescentes
y jovenes, conforme al Modelo de Salud y MASI-RAAN

Comision Regional de Lucha Contra el SIDA (CORLUSIDA), instancia que surge para dar
respuesta a la epidemia del VIH y Sida. Nace en la RAAN dentro del marco de la Ley 238 y
representa a la Comision Nacional de Lucha contra el Sida (CONISIDA) en la RAAN.
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XIll.Formulacion y aprobacion de Estrategia de VIH y de Sida y Salud Sexual y Reproductiva del
municipio de Waspam Rio Coco 2011 - 2015

XIV.Elaboracion y aprobacion de los articulos 61, 62 y 63 de la Ley Organica del Poder Judicial
qgue reconoce, se debe incorporar el Derecho Consuetudinario al Modelo de Administracion
de Justicia en las Regiones Autonomas.

XV. Institucionalizaciéon del 30 de octubre como Dia de la Autonomia.

XVI. Tipificaciéon del Delito de Discriminacion Racial en el Cédigo Penal, aprobado por la
Asamblea Nacional mediante Resolucién 09-2007, el 21 de Marzo del 2007 y posteriormente
incorporada al nuevo Cédigo Penal de Nicaragua, aprobado por la Asamblea Nacional el 13
de Noviembre del 2007. Con la tipificacion del delito de discriminacion en el nuevo Cédigo
Penal, por primera vez en Nicaragua se cuenta con una definicion de discriminacion racial
y se establecen sanciones a aquellos individuos que cometan delitos de esta naturaleza.

XVIl.Insercion de la perspectiva costena dentro de la propuesta de Ley de Acceso a la Informacion
Publica. La propuesta incluia la incorporacién del Principio de la Multietnicidad y la No
Discriminacién dentro de la Ley; la armonizaciéon de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica con los articulos 11, 14, 15, 22, 23 y 25 de la Ley de Uso Oficial de las Lenguas de
las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua (Ley 162) y el articulo 5 del Estatuto
de Autonomia de las Regiones Auténomas de Nicaragua (Ley 28). El establecimiento de las
Oficinas de Coordinacion de la Informacion Publica en los Gobiernos Regionales Autbnomos.
La participacion equitativa de pueblos indigenas, afro descendientes y mestizos de la Costa
Caribe en la Comision Nacional de Acceso a la Informacion Publica. Y la traduccion de la
informacion publica a lenguas de la Costa Caribe de Nicaragua.

XVIII. Institucionalizacién del Dia Internacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(Marzo 21). Se apoya en la Resolucién 09-2007 de la Asamblea Nacional de Nicaragua
que sehala: (a) Se reconoce el 21 de Marzo (Dia Internacional para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial) como efeméride nacional. (b) Los Diputados y Diputadas de
la Asamblea Nacional se comprometen a apoyar la incorporacion de la Propuesta de
Tipificacion del Delito de Discriminaciéon Racial al Codigo Penal de Nicaragua. (c) Los
Diputados y Diputadas de la Asamblea Nacional se comprometen a apoyar la aprobacion
de la Convencion Interamericana para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.

XIX.Resolucién de la Corte Centroamericana de Justicia la cual establece: (a) Unirse a la
celebracion del Dia Internacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y exhortar
a todos los Estados que conforman el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), a
que velen por el irrestricto respeto a los Derechos Humanos consagrado tanto en el Sistema
de Proteccion Universal, en el Sistema Interamericano y el Sistema de la Integracion
Centroamericana. (b) Transmitir esta Resolucién al Secretario General de las Naciones
Unidas.
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XX. Implementacion del Proyecto Pana Laka por parte de los Gobiernos Regionales RAAN —

RAAS con apoyo del PNUD, a través del cual se ha propiciado el enfoque de género en
el fortalecimiento de de las Juntas Directivas de los Gobiernos Territoriales, promoviendo
la participacion de las mujeres, facilitando espacios para sus intervenciones, opiniones y
consultas, y haciendo concientizacion con los hombres sobre los derechos de las mujeres y
ninos. Como avance se ha logrado que se elijan al menos 2 mujeres en cada Junta Directiva
y que se perciba mejor estima de ellas por los demas.

A la vez, este proyecto ha apoyado la creacion de diversos instrumentos de politicas publicas:
Agenda Regional de las Mujeres; Agenda Parlamentaria de las Concejalas Regionales;
Conformacién de la Secretaria de la Mujer; Politica de Equidad de Género en la Region;
Politica de Atencion, Proteccion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres en la RAAS.
Cuatro de estos instrumentos son normativas aprobadas por el Consejo Regional en el afio
2008 y constituyen un avance significativo en la aplicacion del enfoque de género en las
politicas publicas. Otros avances de la Contraparte han sido la organizacion y estructuracion
de secretarias municipales de la mujer en Paiwas, La Cruz de Rio Grande, Bluefields, Corn
Island, El Tortuguero y Desembocadura de Rio Grande.

VIIl. Avances en la equidad de géneroy lainclusién de mujeres en cargos

publicos y de decisidon en la Costa Caribe

Desde ha algunos afnos los diversos gobiernos nacionales han realizado esfuerzos por propiciar
una mayor inclusion de las mujeres en cargos publicos y de eleccion popular. Los resultados han
sido modestos en algunos ambitos y nulos, en otros. El actual gobierno de Nicaragua (Gobierno
de Reconciliacién y Unidad Nacional) ha retomado este esfuerzo y ha dado pasos especificos
para lograr este propésito; segun analistas externos, estos esfuerzos han dado resultados
positivos y ubican al pais en un puesto privilegiado muy por encima de otros paises incluyendo
algunos industrializados. En el caso de la Costa Caribe, se observan algunas manifestaciones
de esta situacion entre las que se destacan las siguientes:

Para el periodo 2012 — 2016, de un total de 5 diputaciones para la Costa Caribe (3 RAAN —
2 RAAN), 2 de ellas (40%) fueron ocupadas por mujeres y 3, por varones (60%). De las 5
diputaciones, 2 de ellas fueron ocupadas por mestizos (40%), otras 2 por miskitos (40%) y 1
por kriol (20%). Llama la atencién que la diputada kriol pertenece a la RAAN, region en donde
el porcentaje de esta poblacién es mucho menor que en la RAAS en donde se concentra la
mayor cantidad de personas que se identifican con este grupo étnico.

Grafico No 36. Diputados Propietarios de la Costa Caribe - Asamblea Nacional
por sexo e identidad étnica 2012 - 2016

dniidad | RAAN | Raas |
Eiica [ iombre | Wujer | Hombre | fujer |
2

Mestizo

Miskito 1 1
Kriol 1

Total 2 3

Fuente: Elaboracion propia / Diversas fuentes: CSE,
Asamblea Nacional, Mayo 2014
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Una de las diputadas de la RAAN (de identidad kriol) pertenece a la Junta Directiva de la
Asamblea Nacional ejerciendo el cargo de Primera Secretaria del Parlamento.

[I. A nivel municipal, de un total de 20 municipios involucrados en las dos ultimas elecciones

municipales (12 RAAS — 8 RAAN), solamente 7 mujeres han sido electas como alcaldes (2
durante 2009 — 2012/ 5 de ellas en 2013 - 2017). Aunque la proporcién de mujeres alcaldesas
ha mejorado, la misma es mucho menor que o que se observa a nivel nacional.

Grafico No 37. Alcaldesa RAAN — RAAS dos ultimas elecciones municipales por sexo

dniidad | RAAN | Raas |

Eiica [ iombre | Wujer | Tombre | fujer |
2009 - 2012 7 1 11 1
2013 — 2016 7 1 8 4

Fuente: Elaboracién propia / Diversas fuentes: CSE,
Asamblea Nacional, otras. Mayo 2014

Para el periodo 2013 — 2016, la distribucion de mujeres alcaldesas segun identidad étnica
es la siguiente:

Grafico No 38. Identidad étnica de alcaldesas RAAN — RAAS periodo 2013 - 2016

B Mestiza B Kriol
3
2 2 2
| I I I
RAAN RAAS Total

Fuente: Comisarias de la Mujer, PN — Octubre 2010 / RAAN incluye Rosita, Siuna y Bonanza

lll. En las ultimas elecciones regionales (Marzo 2014) se lograron elegir un total de 37 mujeres
de un total de 90 consejales en ambas regiones auténomas, lo que indica que este porcentaje
es superior a todas las elecciones regionales anteriores. Puede observarse que en para el
periodo 2014 — 2017, en la RAAN las mujeres lograron un 49% de los cargos regionales y en la
RAAS fue del 44%, lo que significa un incremento importante en relacion a la eleccion del 2010
— 2013. Sumando en numero de mujeres en ambas regiones, se observa que alcanzaron un
44% (42 mujeres) del total de concejales electos (90 en total) de ambas regiones autbnomas,
lo que sienta un precedente importante en este tema.
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Grafico No 39. Mujeres electas consejos regionales periodo 2010 - 2017

Periodo | RAAN |  RAAS
2010 - 2013 33 12 36 9

2014 - 2017 23 22 25 20
Fuente: Elaboracion propia / Diversas fuentes: CSE, Mayo 2014

Al valorar la identidad étnica de las mujeres electas, se observa que en la RAAN, la mayoria de
ellas son miskitas seguidas de mestizas; en la RAAS, la mayoria son mestizas seguidas de kriol
y en menor numero son garifunas y Ulwas (Mayangna). Al sumar el total de concejales mujeres
por identidad étnica en ambas regiones, se observa que las mestizas son mayoria seguida de
miskitas y kriol. Si bien hay un numero mayor de mujeres en este parlamento regional, es también
cierto que la mayoria son mestizas en detrimento especialmente de mujeres indigenas (Rama,
Mayangna y miskitas).

Grafico No 40. Identidad étnica de mujeres integrantes de Consejo Regionales
RAAN - RAAS periodo 2014 - 2017

| Institucién | _RAAN [ RAAS_ | Total |
10 19

Mestiza 9

Miskita 11 11
Kriol 1 5 6
Garifuna 2 2
Mayangna 1 2 3
Rama 1 1

Total 22 20 42

Fuente: Entrevistas funcionarios municipales / Abril 2014

IV. Un porcentaje de mujeres estan en cargos de direccion y coordinacion ministerial a nivel
municipal. Por ejemplo, en el municipio de Bonanza de un total de 15 instituciones de gobierno,
en 7 de ellas hay mujeres en los puestos de coordinacion municipal (47% del total). En el
caso del municipio de Siuna, de un total de 15 instituciones, 7 son coordinadas por mujeres
(47% del total). En ambos municipios, todas estas mujeres son de identidad mestiza.

Grafico No 41. Mujeres que ocupan cargos de direccion ministerial a nivel municipal afio 2014

Institucion Municipio
| Bonanza | Siuna |
1. Magfor Varén Mujer
2. Marena Varon Mujer
3. Mined Varon Mujer
4. Mifamilia Mujer Mujer
5. Minsa Mujer Varon
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Bonanza | Siuna____|

7. Procuraduria de Derechos Humanos (No hay) Mujer
8. INSS Mujer Mujer
9. ENEL Varén Varén
10. Enatrel (No hay) Varon
11. Correos de Nicaragua Mujer Varén
12. Intur Mujer (No hay)
13. Ministerio Publico Mujer Varon
14. Ministerio de Energia y Minas Mujer (No hay)
15. Inafor Varon Varén
16. Mefcca Varén Varén
17 Inta (No hay) Varon

Fuente: Entrevistas funcionarios municipales / Abril 2014

V. Al valorar la situacion de las delegaciones regionales — departamentales en Bilwi (Puerto
Cabezas - RAAN) y Bluefields (RAAS), ambas como cabeceras regionales, se observa la
siguiente situacion: en Bilwi — RAAN de 24 instituciones y dependencia de gobierno central,
10 de ellas estan bajo la coordinacién de mujeres, para un 42% del total. Mientras tanto en
Bluefields — RAAS, de 24 instituciones de gobierno central, 9 de ellas estan bajo coordinacion
de mujeres para un 37% del total.

Grafico No 42. Mujeres que ocupan cargos de direccion ministerial
a nivel regional — RAAN (Bilwi) — RAAS (Bluefields) aho 2014

Magfor Mujer Varon
Marena Mujer Mujer
Mined Varén Mujer
Mifamilia Mujer Mujer
Minsa Mujer Varon
Inatec Varén Varon
INSS Mujer Mujer
ENEL Varén Varén
Correos de Nicaragua Vardn Mujer
Intur Mujer Mujer
Ministerio Publico Varén Varon
Inafor Varén Mujer
Mefcca Mujer Varon
Inta Varén Varon
Empresa Nacional de Puertos Varén Varén
Ministerio de Transporte e Infraestructura Varén Varén
Procuraduria General de la Republica Mujer Varon
Direccion General de Aduanas Varén Varén

CAMYPIME Muijer (No hay)



. Institueion [ Bonanza___| ___ Siuna____|
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Ministerio de Gobernacion Varén
Consejo Supremo Electoral Varén
Mitrab Mujer
Enacal Varén
Fise Varén
Procuraduria de derechos humanos (Sin datos)

No fue posible obtener informacion sobre la identidad étnica de las mujeres que ocupan estos

cargos ministeriales.

Fuente: Entrevistas funcionarios municipales / Abril 2014

Varén
Varén
Mujer
Mujer
Varén
Mujer



IX. Conclusiones

En general, en el analisis documental realizado muestra que Nicaragua dispone de un
andamiaje legal importante para avanzar contra la discriminacion de género que enfrentan las
mujeres. Se han elaborado y aprobado politicas, programas y planes nacionales para atender
la problematica de la violencia, especialmente para su inclusién en espacios de participacion
politica. Una situacion similar se observa en la Costa Caribe de Nicaragua, donde existen
instrumentos legales que favorecen el abordaje de factores estructurales e institucionales
que inciden en la exclusiéon y equidad de género. De manera particular se destaca el hecho
gue ambos gobiernos regionales ya cuentan con una Politica de Género, la cual establece las
pautas para avanzar en procesos de equidad.

Aunque hay avances institucionales — ya mencionados a lo largo de este trabajo -, a nivel de la
Costa Caribe existen serias limitaciones en la aplicacion de los diversos instrumentos legales
que contribuyen a la aplicacion de politicas publicas favorables a la equidad de género. Entre
los problemas relevantes se mencionan los siguientes:

Los gobiernos regionales de RAAN y RAAS no han reorientado sus respectivos presupuestos
en funcidn de sus las politicas de género que han formulado ni disponen de planes especificos
para la implementacion de las mismas. Sus principales instancias — Comisiones y Secretarias
— no cuentan con instrumentos para aplicar la politica de género ni disponen de apoyo
metodoldgico para ejecutarlas.

Aunque los gobiernos regionales disponen de una politica de equidad de género, la
misma no se articula con las instituciones de gobierno que tienen presencia regional
y municipal (ministerios, entes autdénomos) asi como tampoco tiene vinculacién con
los planes y programas que se implementan a nivel de los Gobiernos Territoriales.

En ninguna de las municipalidades de la Costa Caribe (20 en total) se identificaron iniciativas
que contribuyen a mejorar la equidad de género, tales como politicas municipales o estrategia
de sensibilizacién, a como existen en otras localidades del pais. Se encontraron politicas
municipales destinadas a la nifez, la adolescencia y la juventud las que han sido aprobadas
por los respectivos consejos municipales.

Aun persisten factores estructurales que propician la exclusion social de las mujeres y la
falta de equidad de género en las relaciones sociales y econdmicas a lo interno de la Costa
Caribe. Muy poco o casi hada se ha avanzado en mejorar la insercién de las mujeres en el
mercado laboral formal, debido a la falta de empleos de calidad. Se mantiene e incrementa
la participacion de las mujeres en el sector informal (subempleo) asi como en actividades
agropecuarias, los que generan empleos precarios, mal remunerados y sin proteccion social.
Esto redunda en bajos salarios para las mujeres, refuerza su rol doméstico y permite que
tengan el menor acceso a recursos productivos (tierra, créditos, asistencia técnica).



A la vez, poco se ha avanzado en mejorar
las condiciones de salud de las mujeres
(morbilidad, mortalidad materna), a la
reduccion del embarazo adolescente, a
reducir la tasa de fecundidad especialmente
en mujeres indigenas, a mejorar el acceso a
servicios de agua potable y saneamiento asi
como los niveles educativos. Se mantienen
practicamente inalterables los porcentajes de
pobreza y pobreza extrema de la poblacion, los
cuales son superiores al resto del pais.

4. Hay que reconocer que en los ultimos anos
— especialmente del 2012 en adelante — se ha
impulsado una politica desde el estado que promueve
la inclusion de mujeres en cargos de eleccidon popular y
la gestidon publica. Esta decision ha tenido efectos positivos
a nivel nacional y ha sido reconocida a nivel mundial; de hecho, se
considera que Nicaragua es el pais que mas ha avanzado en reducir las disparidades de orden
econdémico, educativo, sanitario y de participacion politica, segun informes internacionales
(Foro Econdmico Mundial, 2012).

5. En la Costa Caribe se observan avances en la participacion de las mujeres en cargos de
eleccion popular, especialmente en los Consejos Regionales Autonomos, donde ahora
(periodo 2014 — 2017) ocupan el 46.6% de las concejalias. A nivel de alcaldesas, mantienen
una modesta participacion equivalente al 25% del total de alcaldias municipales en ambas
regiones auténomas, para el periodo 2012 — 2016.

6. Si bien se reconoce esta mayor participacion como un avance, se observan tres aspectos
que limitan mejorar esta situacion; el primero de ellos se relaciona con el actual modelo
de representacién de los grupos étnicos en los Consejos Regionales el cual favorece una
mayoria de cargos para los mestizos, en detrimento del resto. Esto facilita que si bien hay un
mayor numero de mujeres en los Consejos Regionales, la mayoria son de origen mestizo, lo
que refuerza el desequilibrio en relacion a mujeres de otros grupos étnicos. El segundo se
refiere a la necesidad de incrementar el actual numero de diputados que han sido asignados
a las dos regiones auténomas, ya que se trata de una cifra (3 en RAAN / 2 en RAAS) irreal,
cuando se verifica que hay departamentos del pais que disponen de una cantidad mayor, aun
con menor poblacién en edad de votar.

El tercer aspecto tiene que ver con la autonomia que disponen las mujeres que ocupan cargos
de eleccién popular y de administracion publica. La experiencia nacional y regional hasta ahora
refleja que por lo general su actuacion se basa en las directrices que provienen de estructuras
superiores y muy pocas veces lo hacen por iniciativa propia o en base a propuestas provenientes
de sectores de la sociedad civil. Habria que monitorear la actuacion de las concejales mujeres
en ambos gobiernos regionales y alcaldias municipales, para verificar este comportamiento u
observar que estan teniendo otra actuacion.




IX. Recomendaciones

1.

(i)

Demandar al Estado de Nicaragua para que cumpla con los compromisos adquiridos a
través de los diversos instrumentos legales internacionales y nacionales, a fin de promover
la equidad de género en las politicas publicas con mayor decision y efectividad. De manera
particular, demandar el cumplimiento de las leyes nacionales e internacionales que favorecen
los derechos de los Pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en la Costa Caribe, a
fin de reducir los factores estructurales que propician la exclusion, discriminacion e inequidad.

En particular, se propone avanzar en la reforma al estatuto de Autonomia y la ley electoral,
para lograr una mayor equidad en la representacion politica de los grupos étnicos en las
instituciones autonémicas y de gobierno. A la vez, se requiere priorizar la implementacion
de planes y programas que mejoren la inclusién de las mujeres en el mercado laboral de la
region, proveyéndolas de capacitacion, asistencia técnica, crédito y acompanamiento para
la comercializacion. Urge mejorar los esfuerzos por reducir el embarazo adolescentes, la
mortalidad materna e infantil asi como mejorar el acceso a servicios de agua y saneamiento.
Se debe exigir la efectiva implementacién de la Ley de igualdad de Derechos y Oportunidades
en materia de creacion de empleo femenino digno y estable, como un mecanismo para frenar
la migracién externa.

De manera particular se debe exigir la asignacion de recursos financieros y metodoldgicos
para que las instituciones e instancias de los gobiernos regionales, implementen la politica de
equidad de género que ya disponen en coordinacion y consenso con organizaciones sociales
y de mujeres existentes en la Costa Caribe.

Los movimientos de mujeres de la Costa Caribe aprovechando la experiencia y capacidades
creadas en materia de investigacion, podrian impulsar la demanda ante el gobierno central
para avanzar en los siguientes aspectos:

Asignacion de recursos para la creacion y funcionamiento de un instituto de Estadisticas
de las regiones autonomas (RAAN y RAAS),que se encargue de la construccion de las
bases de datos de estadisticas vitales, con variables e indicadores socio demograficos y de
salud acordes a las caracteristica de la poblacidon, que incorpore un capitulo especial sobre
las mujeres con enfoque multiétnico, que produzcan informacion util para la planificacion
adecuada del desarrollo de los pueblos de las regiones.

(ii) Mejorar los programas dirigidos a las mujeres victimas de violencia de género especialmente

en las comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe, debido a la
lejania que se encuentran y la nula presencia gubernamental.

Por su parte, las organizaciones de mujeres deben avanzar en la formulacion de planes
de capacitacion y formacion que incorporen las particularidades socio — culturales (enfoque
intercultural) de las mujeres especialmente indigenas y afrodescendientes, a fin de ajustar los
objetivos a la realidad regional, municipal y territorial.
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